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प्रवासन के �लए भारत केन्द्र (आईसीएम) 

  प्रवासी भारतीय कायर् मंत्रालय (एम ओ आई ए) ने मं�त्रमंडल के अनुमोदन से वषर् 2008 म� 

प्रवासन के �लए भारत केन्द्र क� स्थापना एक 'अलाभकार�' संस्था के रूप म� क� थी जो  'अंतरार्�ीय 

प्रवासन' संबंधी सभी मामल� पर �वदेश मंत्रालय, भारत सरकार के एक �रसचर् �थंक ट�क के रूप म� कायर् 

करता है। वतर्मान मे यह केन्द्र अकबर भवन, चाणक्यपुर�, नई �दल्ली म� िस्थत है। यह केन्द्र 

अनुभू�तमूलक, �व�ेषणात्मक और नी�त संबंधी शोध पर काम करता है और भारत से लोग� के एक 

समनुगत और सुसंगत तर�के से कायर् हेतु सु�वचा�रत नी�त आयोजना और कायर्नी�तक अतंरा�ेपण हेतु 

प्रलेखनीय सदव्यवहार क� प�रयोजना है। 

व�र� अध्येताव�ृ� कायर्क्रम 

अध्येताव�ृ� कायर्क्रम के अंतगर्त, प्रवासन के �लए भारत केन्द्र (आईसीएम) भारत से अतंरार्�ीय 

उत्प्रवास, �वशेष रूप से भारत से अतंरार्�ीय उत्प्रवास अथवा  संबं�धत �वषय�, िजनका लोग� क� 

अंतरदेशीय आवाजाह� से संबंध हो, के �ेत्र म� कायर्रत �श�ा�वद, पेशेवर, अकादमी सदस्य और नी�त 

�नमार्ताओं क� सेवाएं लेता है। यह अध्येताव�ृ� नी�त संबंधी शोध करने अवसर देती है,  िजसम� ऐसी 

सूचना प्रदान करना शा�मल है, जो �क �वदेश मंत्रालय के �लए उपयोगी ह�। 
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आमुख 

यह पेपर प्रवासी भारतीय कायर् मंत्रालय के अतंगर्त प्रवासन के �लए भारत केन्द्र म� व�र� फैलो के 

रूप म� मेरे कायर्काल को पूणर् करते हुए �लखा गया था। मंत्रालय म� संयु� स�चव के रूप और तत्प�ात 

आई सी एम म� सी ई ओ के रूप म� मेरे कायर्काल के दौरान म�ने उत्प्रवास पर कायर्, नी�त और कायर्क्रम 

के अनुभव प्रा� �कया। 

यह पेपर उत्प्रवास अमल संरचना क� व्यापक रूपरेखा के बारे म� तथा नी�त और र��त म� क�मय� 

के बारे म� बताता है। यह भ�वष्य म� �वचाराथर् उत्प्रवास प्रशासन म� सुधार क� �दशा के बारे म� भी बताता 

है। इसम� कुछ कायर्शील हस्त�ेप शा�मल है, िजन्हे अनुबंध के रूप म� �दया गया है। 

म� श्री राजीव मह�षर्, स�चव, एम ओ आई ए तथा अध्य�, आई सी एम का उनके �ारा द� 

अध्येताव�ृ� के दौरान �दए गए सहयोग और पे्ररणा के �लए उनका धन्यवाद करता हंू।  उनका मागर्दशर्न 

मूल्यवान रहा है। 

म� श्री राऊल बुह�रल, प्रोटेक्टर जनरल ऑफ ए�मगे्रन्ट्स को भी 2002-13 क� अव�ध केलिए ई 

सी आर डाटा प्रदान करने के �लए और मई –  जून 2013 म� इच्छुक प्रवा�सय� के प्राथ�मक सव��ण  

करने म� मुझे सहायता देने के �लए धन्यवाद देता हंू। श्री �शव रतन ने मुझे डाटा प्रा� करने म� सहयोग 

�दया िजसक� अपै्रल 2013 म� मुझे आवश्यकता थी िजसम� अ�नय�मत प्रवा�सय� पर आबू दाबी म� 

भारतीय दतूावास �ारा �कए गए सव��ण का डाटा भी शा�मल है। ये डाटा सेट अत्यंत उपयोगी सा�बत 

हुए। 

अंत म�, म� सुश्री नताशा छाबड़ा क� प्रशंसा करता हंू िजन्ह�ने �पछले दस मह�न� म� मेरे साथ धैयर् 

और तत्परता से कायर् �कया। यह पेपर शोधकतार् के रूप म� उनक� उत्कृ� �मताओं के �बना संभव नह�ं 

हो पाता। 

जी. गुरचरण 

व�र� अध्येता 

30 नवम्बर, 2013  

  



कायर्कार� सारांश  

'भारत से प्रवासन का भ�वष्य: �नयोजन क� नी�त, कायर्नी�त और र��त' शीषर्क वाले पेपर को जी 

गुरचरण �ारा �वदेश मंत्रालय के प्रवासन के �लए भारत केन्द्र के व�र� अध्येताव�ृ� कायर्क्रम के अंतगर्त 

�लखा गया था। इस नी�त पेपर म� कुल 8 खण्ड और 5 अनुबंध ह�। इस पेपर के 8 खण्ड� म� भारत से 

प्रवासन के मुद्द� क� जांच करने करने का प्रयास �कया गया है, िजसम� प्रवासन नी�त का �व�ेषण, बदलते 

प्रवासन पैटनर्, �नय�मत प्रवासन और भ�वष्य के �लए नी�त संबंधी �सफा�रश� शा�मल ह�। इस पेपर म� 

कनार्टक के �लए एक आदशर् कौशल पहल तथा कायर्नी�त �नयोजन हेतु �सफा�रश� भी शा�मल ह�। पेपर 

अनुबंध� म� आदशर् संरचना और भारतीय प्रवा�सय� के बेहतर �नयोजन हेतु संस्थागत व्यवस्था शा�मल है। 

 यह पेपर उत्प्रवास अमल संरचना क� व्यापक रूपरेखा के बारे म� तथा नी�त और र��त म� क�मय� 

के बारे म� बताता है। यह भ�वष्य म� �वचाराथर् उत्प्रवास प्रशासन म� सुधार क� �दशा के बारे म� भी बताता 

है। इसम� प्रोटक्टर जनरल ऑफ एमीगे्रन्ट्स के पास उपलब्ध डाटा तथा �ेत्र स्तर के सव��ण� से प्रा� 

प्राथ�मक डाटा के आधार पर भारत से उत्प्रवास पैटनर् का �व�ेषण �कया गया है और यह अगले दशक म� 

भारत से उत्प्रवास के भ�वष्य क� संभावनाओं पर नजर डालता है। यह चार तत्व�: नी�त, कायर्नी�त, 

संस्थागत संरचना और �नयोजन के तर�क� पर ध्यान देते हुए, उत्प्रवास प्रबंधन संरचना पर ध्यान देता 

है। इस पेपर का उदे्दश्य समग्र रूप से उत्प्रवास प्र�क्रया पर ध्यान देने के �लए रा�ीय और उप-रा�ीय 

स्तर� और स्टेकहोल्डर� म� आवश्यक उत्प्रवास प्रशासन म� व्यापक सुधार� के बारे म� बताता है। 

 इस पेपर के प्रथम और ��तीय खण्ड� म� भारतीय संदभर् म� उत्प्रवास क� समग्र समझ के बारे म� 

बताया गया है। इन खण्ड� म� यह तकर्  �दया गया है �क भारत म� अतंरार्�ीय प्रवास म� एक तात्का�लकता 

का भाव आ चुका है। प्रवासन के तर�के देश के अंदर बदल रहे ह�। उत्प्रवास के प्रभाव भारतीय राज्य� पर 

अलग तर�के से असर डाल रहे ह�। कुछ राज्य� के �लए प्रवासन ने आ�थर्क �वकास सामािजक ग�तशीलता 

और सांस्कृ�तक �व�वधता म� योगदान �दया है और योगदान दे रहे ह�। लेखक का तकर्  है �क 'भारत के 

प्रवासन' अनुभव समय और स्थान, आकार, �वस्तार और गहराई म� यह दशार्ते ह� �क प्रवासन समाज का 

आंत�रक �हस्सा है। अत: भारत प्रवासन के वैि�क संभाषण म� योगदान देने क� िस्थ�त म� है। 

 इस पेपर का तीसरा खण्ड प्रवासन नी�त पर प्रकाश डालता है। यह भारत से अंतरार्�ीय प्रवासन 

के मुद्द� के �लए नी�त क� भू�मका के बारे म� बताता है। लेखक का यह मानना है �क भारत क� 

अंतरार्�ीय प्रवासन पर प्रकट नी�त नह�ं है। उत्प्रवास म� ग�तशीलता लाने वाली प�रिस्थ�तय� और मूल देश 

एवं गन्तव्य और उत्प्रवासी पर प्रवासन के गंभीर सामािजक आ�थर्क प्रभाव को देखते हुए एक 'नी�तह�न' 

माहौल कोई �वकल्प नह�ं है। लेखक ने एक मै�ट्रक्स प्रस्तुत �कया है जो �क नी�त उदे्दश्य� और नी�त से 

संबं�धत तत्व� पर प्रकाश डालता है। 



 इस पेपर के चौथे खण्ड म� लेखक ने भारत से गन्तव्य देश� म� बदलते उत्प्रवास पैटनर् का 

�व�ेषण �कया है। इस खण्ड म� लेखक कुशल एवं अकुशल प्रवासन से संबं�धत सांिख्यक�य जानकार� का 

संदभर् देता है और वषर् 2012-13 के दौरान संयु� रा� अमे�रका �ारा जार�  एच –  वीज़ा के �व�ेषण 

स�हत भारत से कुशल प्रवासन एवं भारतीय छात्र� के स्टॉक का �व�ेषण भी �दया गया है।  प्रवासन 

रूझान से संबं�धत यह खण्ड भारत से मध्य पूवर् कामगार प्रवासन पर भी ध्यान देता है। लेखक का तकर्  

है �क खाड़� देश� म� प्रवासी भारतीय कामगार� से प्रा� प्र�तव्य��  औसत जमा धन अन्य गन्तव्य देश� 

से प्रा� जमा धन से काफ� अ�धक है। खाड़� देश बड़� संख्या म� प्रवासी कामगार� को आक�षर्त करते ह�। 

परंतु �व�वध घटक� का एक संयोजन- िस्थर वेतन, जीवन यापन क� बढ़ती  लागत, �वदेशी कामगार� पर 

प्र�तबंध लगाने के बढ़ते  रूझान और खाड़� देश� म� घटते धन से गन्तव्य के रूप म� खाड़� देश के प्र�त 

आकषर्ण कम हुआ है। 

 इस पेपर के पांचवे और छठे खण्ड म� 'अ�नय�मत प्रवासन' और 'भ�वष्य के �लए नी�त �वकल्प'  

से संबं�धत मुद्द� पर चचार् क� गई है। इन खण्ड� म� यू ए ई म� अ�नय�मत प्रवा�सय� के साथ अध्ययन 

अव�ध के दौरान �कए गए सव��ण के प�रणाम �दए गए ह�। इस सव��ण के �नष्कषर् इस प्रकार ह�: 

सव��ण �कए गए 57 प्र�तशत अ�नय�मत प्रवा�सय� म� उत्प्रवास से संबं�धत जानकार� देने तथा 

नौकर� ढंूढने  के मुख्य स्रोत �वदेश म� रहने वाले �मत्र और �रश्तेदार थे। 

सव��ण �कए गए 30 प्र�तशत अ�नय�मत प्रवा�सय� म� ऐसे लोग थे जो नौकर� क� पेशकश के 

�बना अथवा नौकर� के वायदे के �बना यात्रा करने को तैयार थे। नौकर� क� तलाश म� कामगार 

उत्प्रवास का जोखम उठाने को तैयार ह�। 

संभा�वत उत्प्रवासी �वदेश म� अपनी नई नौकर� क� व्यवस्था करने के �लए एजेन्ट को  अपनी 

भ�वष्य क� कमाई का 40 से 100 प्र�तशत तक देने को तैयार हो जाते ह�। 

सव��ण �कए गए 75 प्र�तशत प्रवा�सय� ने कायर् वीज़ा पर उत्प्रवास �कया था। यह उस 

पारम्प�रक  मत से �भन्न है जो �क यूरोप म� अ�नय�मत उत्प्रवास के कुछ केस अध्ययन� से 

उत्पन्न हुआ है �क पि�मी देश� म� सवार्�धक अ�नय�मत प्रवासी �विज़ट वीज़ा पर आते ह� और 

�नि�त समय के बाद भी वहां रूक जाते ह�। 

 27 प्र�तशत �विज़ट वीज़ा पर गए और वहां रोजगार प्रा� कर �लया। 

 54 प्र�तशत प्रवा�सय� ने कहा �क उत्प्रवास म� सह� सूचना तक पहंुच बनाना अत्यंत क�ठन है। 

अध्ययन से उत्पन्न �व�श� �सफा�रश�: 



• �वदेशी �नयो�ाओं �ारा �बना पूवर् अनुम�त सीधे �नयोजन क� अनुम�त न देने क� नी�त तथा 

�वदेशी स्वा�मत्व वाली भत� एजेिन्सय� क� भागीदार� पर प्र�तबन्ध के कारण स्थानीय भत� 

एजेन्ट� �ारा काट�ल बनाए जाते ह�। यह सुझाव देने के �लए कोई सा�य नह�ं है �क �वदेशी 

�नयो�ा अथवा �वदेशी स्वा�मत्व वाले भत� करने वाल� क� सीधे भागीदार� से रोजगार के �लए 

�वदेश जाने वाले के इच्छुक कामगार� के �हत� पर �कसी भी प्रकार ��त पहंुचेगी। �वदेशी 

�नयो�ाओं को भारत से सीधे �नयोजन क� अनुम�त होनी चा�हए और �वदेशी भत� एजेिन्सय� के 

भारत आधा�रत प्रचालन� पर प्र�तबंध को हटाया जाना चा�हए। 

• यह बात सत्य है �क एक ई सी आर पासपोटर् के साथ भारतीय को प्रवासन प्र�क्रया म� एक 

अलाभकार� िस्थ�त म� रखा जाता है। यह लेन-देन क� लागत को बढ़ा देता है और कामगार को 

र�ा तंत्र  का �शकार बनना पड़ता है िजसम�  उन्ह� ई सी एन आर पासपोटर् धारक� से अ�धक 

धनरा�श का भुगतान करना पड़ता है। भारत को एक ऐसे तंत्र क� ओर जाना चा�हए उनक� 

शैि�क िस्थ�त अथवा गन्तव्य देश पर ध्यान न देते हुए सभी नाग�रक� को एक ह� वगर् का 

पासपोटर् �दया जाए। 

• प्रवासी कामगार� के �लए आवश्यक उत्प्रवास अनाप�� (ई सी आर) पद्ध�त को समा� �कया जाए। 

कोई भी नाग�रक, िजसके पास  वैध यात्रा दस्तावेज ह�, को �वदेश म� यात्रा करने के �लए �व�धक 

रूप से पूवर् अनुमोदन क� आवश्यकता नह�ं होनी चा�हए। इससे �व�नयामक अनुपालन और 

प्रवासन प्र�क्रया म� मानक� को पूरा करने का बोझ भत� उ�ोग के पास स्थानांत�रत हो जाएगा।  

• �व�मान �व�नयामक संरचना को प्रशासन संरचना �ारा प्र�तस्था�पत कर �दया जाना चा�हए जो 

�क तीन मौ�लक संस्थाओं पर आधा�रत ह�गे:  

o प्रथम, भारत म� अंतरार्�ीय प्रवासन के एक स्वतंत्र �व�नयामक स्था�पत करने के �लए यह 

समय उ�चत है। प्रवासन प्र�क्रया म� एक से अ�धक सेवा प्रदाताओं क� उपिस्थ�त तथा 

�व�भन्न सेवाधारक� म� �हत� के परस्पर �वरोध यह सुझाव देता है �क यह सु�नि�त 

करने के �लए �नयामक मानक� को सभी पूरा कर�, एक तटस्थ तथा स्वतंत्र �व�नयामक 

संस्थागत हस्त�ेप हो सकता है।  

o दसूरा, एक मानक �नधार्रण �नकाय क� स्थापना क� आवश्यकता, िजसम� �वदेशी �नयो�ा 

तथा �वदेशी और स्थानीय भत� करने वाले सदस्य ह�। 

o तीसरा, प्रोटेक्टसर् ऑफ ए�मगे्रन्टस कायार्लय� को प्रवासी संसाधन केन्द्र म� बदला जाना 

चा�हए िजसका कायर् सूचना प्रसार, प्रवासन मामल� पर जागरूकता फैलाना, परामशर् एवं 

मागर्दशर्न सेवाएं प्रदान करना, प्रस्थान पूवर् अनुकूलन तथा कौशल प्रदान करना, प्र�श�ण 

तथा �व�नयामक के सम� प्रवा�सय� क� ओर से वकालत करना।  

केस अध्ययन� से नी�त �सफा�रश� 

VII कनार्टक के �लए आदशर् कौशल पहल 



 कनार्टक स्टेट ओवरसीज़ िस्कल �मशन �वदेश म� कौशल आधा�रत तथा शार��रक श्रम आधा�रत 

नौक�रय� के �लए व्यावसा�यक कुशलता म� कनार्टक के युवाओं को प्र�शि�त करने क� एक पहल है।  

कायार्न्वयन योजना: कुशलता �मशन दो वषर् के �लए पायलट होगा जो �क कनार्टक के पांच शहर� म� 

�व�मान संस्थान� म� प्र�श�ण शुरू करेगा। लेखक ने हुबली-धारवाड़, मैसूर, गुलबगर्, बैलगाम तथा मंगलौर 

का प्रस्ताव �कया है। इस पायलट का ल�य अगले 10 साल� म� �वदेश म� रोजगार के �लए 10 लाख 

युवाओं को प्र�श�ण देने के �वज़न के साथ कुल 2000 युवाओं को प्र�शि�त करना है। कुशलता प्र�श�ण 

के �लए पहचाने गए �ेत्र ह�: आ�तथ्य, �नमार्ण, �श�ण तथा आटोमोबाइल। इसके पूरा होने पर छात्र� को 

एक प्रख्यात, �व� स्तर के जाने माने प्रमाणन �नकाय �ारा अंतरार्�ीय प्रमाण पत्र �दया जाएगा और 

�वदेश म� नौकर� प्रा� करने के �लए इनक� सहायता क� जाएगी। पाठ्यक्रम म� वहृत पाठ्यचयार् होगी 

िजससे यह सु�नि�त �कया जाएगा �क से छात्र आने कायर्�ेत्र म� पूर� तरह स�म ह�। 

लि�त लाभाथ�: यह पहल चय�नत  �ेत्र� म� चय�नत कौशल के �लए लि�त युवाओं, जो व्यावसा�यक 

�श�ा प्रा� नह�ं कर सके और बेहतर अवसर� क� कमी के कारण ऐसे कॉलेज� /  संस्थान� म� ऐसे 

पाठ्यक्रम ले रहे ह� जो गैर-व्यावसा�यक कोसर् ह� कराते ह�। लि�त युवा कम आय वगर् के 18-23 वषर् के 

युवा ह�गे। म�हला उम्मीदवार� तथा वं�चत वगर् के व्य��य� को प्राथ�मकता द� जाएगी। 

VIII कायर्नी�तक �नयोजन 

लेखक �ारा 4 मौ�लक बात� का सुझाव �दया गया है। 

प�रक्रामी प्रवासन को प्रोत्सा�हत करना- यह महत्वपूणर् है �क भारत वै�ा�नक� और प्रो�ो�गक��वद� म� से 

�वदेशी भारतीय प्र�तभा को व्यविस्थत करे। इसके �लए �त्रप�ीय आधार पर प्रयास करने क� आवश्यकता 

होगी: सरकार, उ�ोग और प्रवासी भारतीय समुदाय के बीच सावर्ज�नक-�नजी सहभा�गता। 

सॉफ्ट पावर का �वकास: एक कायर्नी�त संसाधन के रूप म� प्रवास भारतीय: व्य��क रूप से और समग्र 

रूप से प्रवासी भारतीय� को ऐसे मुद्द� पर एकजुट करना आवश्यक है जो �क भारत के �लए वैि�क महत्व 

के ह� और ऐसे मंच� पर जहां उसक� आवाज सुनाए जाने क� आवश्यकता है। 

भारत को प्राथ�मक उद्भव देश के रूप म� अविस्थत करना- भारत को एक ऐसी कायर् योजना पर चलना 

चा�हए जो �क चुने हुए �ेत्र� और चुने हुए कौशल� म� पहचान बनाए िजसम� प्र�तस्पधार्त्मक लाभ हो और 

अगले 5-10 वष� म� '�वदेश म� रोजगार के �लए कौशल' कायर्क्रम� को लागू करना चा�हए। कायर्नी�त का 

दसूरा तत्व ऐसे गंतव्य देश� क� पहचान करना है जहां मांग के आधार पर भारत मध्यम और द�घर्काल 

तक आवश्यक कौशल को पूरा कर सके।  

नए गंतव्य देश� म� कायर्नी�तक आ�थर्क पकड़ स्था�पत करना: नए गंतव्य देश� म� अवसंरचना म� कृ�ष, 

बागवानी, खनन, वायदा बाज़ार पर ध्यान देते हुए आरंभ म� कदम उठाने का लाभ लेना, उपयोग सेवाऐं 



और �नयोजन प्रदान करने से भारत को आ�थर्क कायर्नी�त पकड़ बनाने म� मदद �मलेगी िजसक� इसे 

उभरते वैि�क �व�ीय ढांचे म� प्रभाव बनाने के �लए जरूरत होगी।  

अनुबंध 1: लेखक कुशल और अद्धर्कुशल कामगार� के संचलन को �व�नय�मत करने के �लए भारत और 

(गंतव्य देश का नाम) के मध्य प्रारूप सचलता भागीदार� करार पेश करता है।  

अनुबंध 2: लेखक भारत से अ�नय�मत प्रवासन को रोकने के �लए एक अ�ध�नयम का सुझाव देता है 

अथार्त आदशर् �व�ध: अ�नय�मत उत्प्रवास �नवारण अ�ध�नयम।  

अनुबंध 3: अनुबंध 3 म� लेखक ने एक आदशर् �नयोजन करार का सुझाव �दया है िजसम� प्रवासी 

कामगार� क� भत� और �नपटान संबंधी ब्यौरा शा�मल है।  

अनुबंध 4: अनुबंध 4 म� लेखक ने ई सी आर देश जाने के इच्छुक प्रवा�सय� के �लए उत्प्रवास प्रबोधन 

कायर्क्रम क� प्रारूप  रूपरेखा का सुझाव �दया है। 

अनुबंध 5: अनुबंध 5 म� लेखक ने भारतीय� ने �नयोजन हेतु एक कायर्क्रम �द ग्लोबल इं�डयन फंड फॉर 

टेक्नोलोजी, एंटर�प्रन्योर�शप एण्ड डेवलपम�ट (�द-�गफ्टेड) का सुझाव �दया है। 

 

  



भारत से प्रवासन का भ�वष्य 

�नयोजन क� नी�त, कायर्नी�त और र��त 

जी. गुरचरण 

 हाल के वष� म� अंतरार्�ीय प्रवासन के संबंध म� भारत म� तात्का�लकता का माहौल है। प्रवासन 

तेजी से बढ़ रहा है, प्रवा�सय� का संगठन संयु� और ज�टल है, प्रवासन का सतत �ीकरण हुआ है और 

प्रवासन राजनै�तक बनता जा रहा है। इसम� इस प्रकार महत्वपूणर् बदलाव आ रहे है िजससे प्रवा�सय� और 

वे िजन िस्थ�तय� म� रहते और काम करते ह� �क और देखने का नज�रया बदल रहा है। देश के भीतर 

प्रवासन के रास्ते बदल रहे ह� और प्रवासन का प्रभाव राज्य� पर अलग प्रकार से पड़ रहा है। कुछ राज्य� 

के �लए प्रवासन महत्वपूणर् ल�य� जैसे आ�थर्क �वकास, सामािजक ग�तशीलता और सांस्कृ�तक �व�वधता 

म� योगदान दे रहा है और देता रहेगा। अन्य राज्य� के �लए तात्का�लकता इन प्र�� के कारण बढ़ जाती 

है �क उभरती चुनौ�तय� क� प्र�त�क्रया म� प्रभावी नी�त का �वकास �कस प्रकार से तथा नई प्रवासन 

िस्थ�त के प्र�त �कस प्रकार अनुकूलन �कया जाए। वषर् 2008 के �व�ीय संकट के बाद वैि�क आ�थर्क 

मंद� वतर्मान जीरो जोन संकट तथा इसके फलस्वरूप जनवाद� बात� से देश� म� लोग� के आवागमन क� 

गंभीर चुनौ�तयां सामने आ गई ह�। वैि�क आ�थर्क मंद� ने प्रवा�सय� और उनके प�रवार� क� असुर�ा पर 

प्रकाश डाला है तथा संकट  के कारण बड़� संख्या म� प्रवा�सयेां क� वापसी से �नपटने म� मूल देश क� 

तैयार� के महत्व को दशार्या ह�। हालां�क वैि�क मंद� के कारण उत्प्रवास म� कमी आई है परन्तु यह 

भारत और शेष �व� के �लए केवल अस्थायी कमी हो सकती है। यह सा�बत होता जा रहा है �क 

भूमण्डलीकरण का अगला कदम लोग� का समीओं के आर-पार मु� रूप से आवागमन है। इन सभी बात� 

को साथ म� �लया जाए तो हम यह समझ सकते ह� �क प्रवासन के संबंध म� हमार� समग्र �मता इन 

घटनाओं के अनुरूप नह�ं है। भारत के �लए भी यह बात लागू है। हालां�क भारत क� प्रवासन के वैि�क 

प्रशासन म� अहम भू�मका है क्य��क अभी प्रचालन म� िजतने लोग ह� वे संख्या इसक� �मता से काफ� 

कम है। भारत प्रवासन म� वैि�क �नयोजन म� अपनी �मता से नीचे चल रहा है और प्रवासन क� 

राजनी�तक अथर्व्यवस्था म� अपने कायर्नी�तक ल�य� से पीछे चल रहा है। 

 भारत एक मूल देश , पारगमन और गंतव्य देश के रूप म� प्रमुख भू�मका �नभा रहा है। इसके 

फलस्वरूप एक देश के रूप म� हम प्रवासन और �वकास के संबंध म� जो करते ह� उसका प्रभाव समय और 

स्थान म� एक बड़� जनसंख्या पर पड़ेगा। अंतरार्�ीय प्रवासन भारत के �लए तथा �व� के �लए कायर्नी�तक 

रूप से महत्वपूणर् है और इसे सूचनार�हत वाद-�ववाद अथवा तदथर् एवं खिण्डत हस्त�ेप� पर छोड़ा नह�ं 

जा सकता। �व� के साथ भारत के संबंध तथा अंतरार्�ीय व्यापार तथा व्यावसाय और उ�ोग म� इसका 

भ�वष्य और प्रभाव का दायरा इस बात पर �नभर्र करता है �क यह अंतरार्�ीय प्रवासन-प्रवाह और स्टॉक 

दोन� का प्रबंधन �कस प्रकार करता है। समग्र रूप से यह अच्छ� प्रवासन नी�त, कायर्नी�त और �नयोजन 

��प�ीय और बहुप�ीय उपकरण� के �वकल्प के महत्व को बताता है। प्रवासन के प्रशासन म� भारत को  



एक सुसंगत नी�त ढांचे, संगत प्रशास�नक प्रणाली क� स्थापना तथा �नयोजन के समिन्वत तर�के अपनाने 

जैसी चुनौ�तय� का सामना करना पड़ रहा है। जब�क प्रवासी भारतीय कायर् मंत्रालय के बनाए जाने के 

बाद प्रवासी भारतीय कामगार� के कल्याण और संर�ण के �लए महत्वपूणर् उपाय �कए गए ह�, अब समय 

उ�चत है �क एक समिन्वत नी�त ढांचा बनाया जाए जो व्यापक �ै�तज एवं अनुलंब  स्तर पर   सरकार 

को संगतता प्रदान कर�; प्रवासन के �लए संस्थागत �मताओं का �वकास करे; प्रवा�सय�, उनके प�रवार� 

और समुदाय के �लए प्रवासन के �वकासात्मक प्रभाव केा अ�धकतम बनाने के �लए गुणव�ा को बढ़ाए 

जाने तथा एक तेजी से �वकासशील आ�थर्क श�� के रूप म� भारत के �हत� का ध्यान रखने के �लए 

मध्यम से लेकर द�घार्व�ध कायर्नी�तक दृ��कोण अपनाएं। 

 यह पेपर प्रोटेक्टर जनरल ऑफ एमीग्र�ट्स के पास उपलब्ध डाटा और �ेत्र स्तर के सव��ण� से 

प्रा� प्राथ�मक डाटा के आधार पर भारत से उत्प्रवास पैटनर् का �व�ेषण करता है और अगले दशक म� 

भारत से प्रवासन के भ�वष्य क� संभावनाओं पर ध्यान देता है। यह पेपर चार तत्व�: नी�त, कायर्नी�त, 

संस्था�नक संरचना और �नयोजन के तर�क� पर ध्यान देते हुए उत्प्रवास प्रबंधन ढांचे के महत्व क� भी 

जांच करता है। इस शोध पेपर का उदे्दश्य रा�ीय और उप-रा�ीय स्तर� और स्टेकधारक� के स्तर पर एक 

�सरे से दसूरे �सरे तक प्रवासन  प्र�क्रया पर ध्यान देने के �लए आवश्यक प्रवासन प्रशासन म� व्यापक 

सुधार� के बारे म� बताता है। य�द भारत को भारत से उत्प्रवास क� �मताओं का स�मता और मानवीय 

तर�के से �नमार्ण करना है तो यह आवश्यक है। प्रवासन प्रशासन म� सुधार से प्रवा�सयो एवं उनके 

प�रवार�, समुदाय और देश म� लाभ� म� बढ़ोतर� होगी और भारत को अपने स्था�नक लाभांश का फायदा 

उठाने म� मदद �मलेगी। यह भारत क� व्यापार और �नवेश नी�तय� म� समन्वय बनाने म� भी मददगार 

सा�बत होगा। 

 जब�क भ�वष्य का अंदाजा लगाना क�ठन है देश के �वकास क� वास्त�वक िस्थ�तयां यह बताती 

है �क अगले 15 साल� म� (2030 तक) भारत से अ�धक उत्प्रवास होगा। �पछले दशक 2003 से 2012 

तक म� 6 �म�लयन लोग� को खाड़� देश� म� उत्प्रवास क� मुजूर� द� गई। �पछले दशक क� तुलना म� 

उत्प्रवास दगुने से भी अ�धक हो गया है और इस रूझान के सतत आ�थर्क और सामािजक प�रवतर्न�, 

तेज शहर�करण, बेहतर प�रवहन एवं संचार और मजबूत भारत-खाड़� प्रवासन नेटवकर्  के कारण बढ़ने क� 

संभावना है। भारत से उत्प्रवास के मुख्य कारण� को समझने के �लए सामान्य घटक� क� समझ से कह�ं 

अ�धक आगे जाना होगा। जैसे जैसे व�ृद्ध म� तेजी आएगी वैसे वैसे लोग� को संसाधन �मल सकेग� और 

�मता बढ़ेगी। इन राज्य� म� उच्च उवर्रता दर के कारण काम करने वाले युवाओं के बड़े दस्ते प्रवास के 

अपने सपन� को पूरा करने का प्रयास कर�गे। नए तथा गैर- पारम्प�रक राज्य� से प्रवा�सय� के अ�धक 

ब�हगर्मन के कारण भारत को प्रवासन प्रबंधन के अपने दृ��कोण क� समी�ा करने क� आवश्यकता है। 

यह मान्यता क� यह केन्द्र का �वषय है और भारत सरकार को इस पर ध्यान देना चा�हए, अब उ�चत 

नह�ं है। उप-रा�ीय स्तर पर सरकार� का �नयोजन और प्र�क्रया म� अन्य प्रमुख स्टेकधारक� के साथ 

भागीदार� बनाना आवश्यक है। भारत वैि�क अथर्व्यवस्था के साथ अ�धक सामंजस्य बना रहा है और इस 



प्र�क्रया के दो मुख्य ल�ण ह�: भारतीय अथर् व्यवस्था के वैि�क आ�थर्क प्रवाह के �लए खोला जाना और 

भारतीय लोग� म� ट्रांस-रा�वाद बढ़ने से भ�वष्य म� प्रवासन म� तेजी भी आएगी। इसके �लए न केवल 

सामान एवं पंूजी बिल्क लोग� के साथ आवागमन पर ध्यान देने के �लए एक अ�धक समिन्वत दृ��कोण 

अपनाए जाने क� आवश्यकता है।    

 भारत प�रवतर्न के �ार पर खड़ा है जो �क अगले दो दशक� म� दो प्र�क्रयाओं को आमने सामने 

प्रकट होते हुए देखेगा- स्था�नक प�रवतर्न और आ�थर्क प�रवतर्न- िजससे संभावी प्रवा�सय� क� आपू�तर् बढ़ 

सकती है। प्रवासन और �वकास कायार्त्मक रूप से और �वपर�त रूप से एक –  दसूरे से जुड़� प्र�क्रयाएं ह� 

(�ड हास, 2007)1  वषर् 2025 के अतं तक भारत आज  (जनगणना, 2011)  658 �म�लयन क� तुलना 

म� काम करने वाले आयू समूह (18-59) म� 832 �म�लयन के बड़े कायर्बल के साथ �व� का सबसे युवा 

रा� बन जाएगा। प्रवासन प�रवतर्न के पहले चरण के इस अनुभव से कई राज्य�, �वशेष रूप से भारत के 

सवार्�धक जनसंख्या वाले राज्य –  उ�र प्रदेश म� युवाओं क� अ�धकतम संख्या सामने आएगी। इस बात 

पर कई घटक असर डालेग� �क कौन, क्य� और कहां प्रवासन करेगा और वे ह�: अन्तर –  राज्यीय  

असमानता और आय �वसंग�त; ग्रामीण �वस्थापन और शहर�करण; �श�ा के बढ़ते मानक और कम 

�वक�सत राज्य� क� तेजी से बढ़ती आ�थर्क व�ृद्ध। अ�भलाषी लोग� म� अ�धकांश लोग अंतरार्�ीय प्रवासन 

क� लागत उठाने और जोिखम उठाने को तैयार होग�। हालां�क �नधर्नतम लेाग व्रवासन नह�ं करेगं क� �क 

उनके पास संसाधन� , �श�ा अथवा नेटवकर्  क� कमी होगी। उत्प्रवास क� सबसे नाठक�य बढ़ोतर� देखी 

जा रह� है क्य��क गर�ब राज्य� म� आ�थर्क व�ृद्ध के कारण आय म� बढ़ोतर�, स्था�नक �परवतर्न और 

बेहतर �श�ा एवं कौशल प्रा� हो रहे ह�। हमने उ�र और पूवर् से पहले ह� इस संख्या म� व�ृद्ध देखी है। 

जनगण्ना 2011 के अनुसार उच्च सा�रता दर (7+ आयू समूह के �लए 74 प्र�तशत) और बढ़ते 

शहर�करण (जनसंख्या का 31 प्र�तशत) इस बात को और पुख्ता करता है। वास्तव म� भारत के तीन 

शहर मुबई, �दल्ली और कोलकाता –  2025 (यू एन, 2007) 2  तक 70 �म�लयन क� अनुमा�नत 

जनसंख्या के साथ �व� के 10 बड़े शहर� म� शुमार कर�गे। 

जैसे –  जैसे भारत म� और बच्चे अपनी माध्य�मक �श�ा पूर� कर�गे वैसे –  वैसे बाद क� �श�ा 

क� मांग बढ़ेगी। छात्र आवाजाह� –  भारतीय छात्र �वदेश म� बाद क� �श�ा प्रा� कर रहे ह�- जो �क 

उत्प्रवास के मूल स्थान के �बंद ूऔर संरचना,  भारत मे नाटक�य ढंग से बदल रह� है और प्रवासन 

प्रबंधन म� कई चुनौ�तयां पेश कर रहे ह�। 

                                                             
1 हेन �ड हास, 2007, 'ट�न�ग द टाइड ? व्हाई डेवलपेम�ट �वल नॉट स्टॉप माईगे्रशन', डेवलपेम�ट एण्ड चने्जज़े 38 (5) : 819 – 
841, प�ृ 832 
2 यूनाई�टड नशेन्स, �डपाटर्म�ट ऑफ इकोनो�मक एण्ड सोशल अफेयसर्, 2008, वल्डर् अबार्नाईज़ेशन प्रोस्पेक्ट्स : द 2007 
�र�वज़न। 



  जब�क �वक�सत �व� के देश स्था�नक प�रवतर्न के दसूरे चरण से गुज़र रहे ह� िजससे 

जनसंख्या क� कमी हो रह� है तथा उम्र दराज  जनसंख्या अ�धक हो गई है। 2.1 क� प्र�तस्थापन उवर्रता 

दर क� तुलना म� युरोप म� वतर्मान म� 1.5 क� उवर्रता दर है जब�क जापान और को�रया जैसे देश� म� 

उवर्रता दर 1.3 से नीचे है। इन स्था�नक प�रवतर्न� के आ�थर्क प�रणाम� को उच्च �नभर्रता अनुपान म� 

दशार्या गया है। इस सद� क� शुरूआत म� यूरोप म� यह 49 था और वषर् 2050 (यू एन 2009) 3 तक 

इसके 71 तक बढ़ने क� संभावना है। वदृ्ध� क� देख रेख क� बढ़ती लागत के कारण उम्र दराज जनसंख्या 

और बढ़ रह� है। इससे �वक�सत देश� म� सामािजक कल्याण प्रणाली पर काफ� �व�ीय दबाव पड़ा है। 

जब�क कई समाधान� - सेवा�नव�ृ� क� उम्र का बढ़ाना, म�हलाओं को कायर् करने के प्र�त पे्र�रत करना, 

कर बढ़ाना और लाभ कम करना –  को अपनाने का प्रयास �कया गया, परंतु यह मान्यता है �क 

जनसंख्या  और श्रमश�� एवं कौशल म�  आने वाली कमी संरचनात्मक है और चक्र�य नह�ं है। यह 

समस्या इतनी गंभीर थी �क संयु� रा� ने वषर् 2000 क� �रपोटर् म�  यह नोट �कया �क 'जनसंख्या क� 

कमी और उम्र दराज जनसंख्या के बढ़ने को केवल अंतरार्�ीय प्रवासन से ठ�क �कया जा सकता है' (यू 

एन, 2000) 4  । जब�क प्रौ�ो�गक� प्रग�त और आटोमेशन क� �दशा म� जाने से उच्च कुशलता वाले 

कामगार� क� मांग बढ़ रह� है। वैि�क उ�र म� अ�धकांश देश कम कुशलता वाले कामगार� क� स्थानीय 

आपू�तर् म� कमी  अनुभव कर रहे ह�, �वशेष रूप से उन �ेत्र� म� जहां काम को बाहर� स्रात� से नह�ं 

करवाया जा सकता तथा उसे स्थल पर ह� पूरा �कया जा सकता है। अगले दशक म� तेजी से बढ़ने वाले 

अनुमा�नत व्यवसाय� म� घरेलू प�रचयार् प्रदाता, न�स�ग सहायक, वाडर् सहायक, �च�कत्सीय सहायक और 

घरेलू नौकर शा�मल ह� (रा�ीय अनुसंधान प�रषद, 2008) 5। ये सभी प�रवतर्न भारत को अवसर देते ह� 

�क वह कुशल एवं प्र�शि�त कामगार� के �लए प्राथ�मक स्रोत देश के रूप म� अपनी िस्थ�त मजबूत करे। 

तथा�प इससे हमार� रा�ीय प्र�तस्पधार्, कायर्बल के कुशलता स्तर� और वतर्मान प्रवासन संरचना म� काफ� 

बढ़ोतर� होगी।  

II प्रवासन पर एक वैि�क दृ��कोण 

 भारत एक बड़ा, स�हष्णु, धमर्�नरपे�, लोकतां�त्रक, बहुलवाद� समाज को दशार्ता है, जहां अलग –  

अलग धम� भाषाओं, मान्यताओं और राजनै�तक �वचारधाराओं के लोग एक साथ रहते ह�। वास्तव म� यह 

एक ऐसे समाज का आवश्यक अंग है जो �क सभी के लाभ हेतु सकारात्मक प्रवासन आवागमन और 

कामगार आवाजाह� के �लए माहोल बनाता है। इससे भारत ऐसी िस्थ�त म� आ जाता है िजसम� यह 

अंतरार्�ीय समुदाय के उन प्रयास� म� योगदान देने म� मदद करता है िजनसे एक उ�चत वैि�क प्रवासन 

कायर्नी�त का �वकास हो सके। प्रवासन के भ�वष्य क� तैयार� करते हुए यह आवश्यक है �क भारत 

प्रवासन के वैि�क दृ��कोण को समझ सके। यह महत्वपूणर् है �क भारत को एक प्रभावी उभरती हुई 
                                                             
3 युनाई�टड नशेन्स, 2009, पोपलुेशन प्रोस्पेक्ट्स : द 2008 �रवीज़न 
4 युनाई�टड नशेन्स, 2000, '�रप्लसेम�ट माईगे्रशन : इज इट ए सोल्यूशन टू �डक्लाइ�नगं एण्ड एिजगं पोपूलशेन्स ? 
5 नेशनल �रसचर् काऊं�सल, 2008, �रसचर् ऑन फ्यचूर िस्कल �डमाण्डस : ए वकर् शॉप समर�, द नशेनल अकेडे�मक्स प्रसे 



अथर्व्यवस्था के रूप म� देखा जा रहा है। नवंबर 2013 म� ओ ई सी ड� क� वैि�क आ�थर्क दृ��कोण �रपोटर् 

यह सुझाव देती है �क भारत अब संयु� राज्य और चीन के बाद तथा जापान से पहले �व� क� तीसर� 

सबसे बड़� अथर्व्यवस्था बन जाएगी। इस �रपोटर् म� यह भी अनुमान लगाया गया है �क वषर् 2020 तक 

चीन द�ुनया क� तेजी से बढ़ने वाली अथर्व्यवस्था बनी रहेगी, िजसके बाद भारत चीन को पीछे छोड़ 

सकता है। भारत को एक �ान अथर्व्यवस्था के रूप म� पहचाना गया है और प्रवासन क� दृ�� से इसके 

पास एक उदार समाज, लेाकतां�त्रक, धमर्�नरपे�, अंगे्रजी बोलने वाले और कुशल एवं प्र�शि�त मानव 

संसाधन� का एक मजबूत पूल होने का लाभ है। मूल, पारगमन एवं गंतव्य देश के रूप म� भारत के 

अनुभव के कारण इसे दि�णी गोलाद्धर् म� एक �वशेष स्थान �मल गया है। प्रवासन म� भारत के अनुभव 

के पैमाने और फैलाव तथा �वकास एवं इन दो ज�टल प्र�क्रयाओं का आपसी सामंजस्य अद्भतु है। जब�क 

हमारे पास लगभग 5 �म�लयन प्रवास भारतीय कायर्बल है, यह बात कम लोग जानते ह� �क भारत एक 

तेजी से बढ़ती अथर्व्यवस्था और इसके बहुलवाद� समाज के साथ लाख� प्रवा�सय� का मेज़बान भी है। 

भारतीय प्रवासन अनुभव अपने आकार, �वस्तार एवं गहराई और समय एवं स्थान �ारा यह  प्रद�शर्त 

करता है  �क प्रवासन समाज का आंत�रक �हस्सा है। अत: प्रवासन पर वैि�क प्रबंधन म� भारत योगदान 

देने क� िस्थ�त म� है।  वैि�क प्रवासन नी�त क� ग�त और �दशा पर प्रभाव डालने के �लए भारत को 

सवर्प्रथम प्रवासन के मध्यम से लेकर द�घार्व�ध दृ��कोण को अपनाना चा�हए। इसे माल एवं पंूजी के 

ट्रांसनेशनल आवागमन म� एक प्राकृ�तक प�रणाम के रूप म� सीमाओं के आर –  पार लेाग� के उदार 

आवागमन के द�घार्व�ध �वज़न पर ध्यान देना चा�हए। 

 वैि�क प्रवासन एज�डा लोग� के देश� म� आवागमन का उदार बनाने के स्प� द�घार्व�ध उदे्दश्य पर 

क� �द्रत होना चा�हए। िजस प्रकार मु� व्यापार वांछनीय है उसी प्रकार भारत को वै�ीकरण के एक 

आंत�रक भाग के रूप म� प्रवासन के मुदे्द पर महारत प्रा� करनी चा�हए िजससे सभी देश� और लोग� को 

लाभ �मल सके। इस वैि�क दृ��कोण को कुछ व्यापक �सद्धांत� पर आधा�रत होना चा�हए: ट्रांसनेशनल 

अ�धकार देना िजसम� रा�ीय उपचार के �सद्धांत पर सुवा�ा सामािजक सुर�ा शा�मल है; सुर�ा, स्वास्थ्य 

प�रचयार्, �श�ा और अन्य नाग�रक सेवाओं तक नाग�रकता क� बजाय आवास के आधार �ारा पहंुच; 

�कसी भेदभाव के �बना प्रवा�सय� एवं उनके प�रवार� को संर�ण देना तथा उनका कल्याण; प्रवासी शोषण 

तथा �वदेशी �ेष से लड़ते समय कानूनी प्रवासन के रास्त� का �वस्तार करना; और अ�धक शोध तथा 

बेहतर डाटा संग्रहण के माध्यम से प्रवासन के �ान आधार म� सुधार लाना। देश म� भ�वष्य म� उभरने 

वाले प्रवासन पैटनर् के प�रदृश्य म� भारत को ऐसे बहु�वषयक ढांचे क� आवश्यकता को जा�हर करना होगा 

जो �क न्यूनतम पहल� के सामंजस्य के प्र�त वचनबद्ध हो तथा इस पर आधा�रत हो। यह पहले इस 

प्रकार ह� : सामािजक सुर�ा समन्वय के �लए संगत बहु�वषयक उपकरण ; ब��कंग चैनाल� का �वस्तार 

और धन हस्तांतरण क� लागत को कम करना; नै�तक भत�, अ�धक क�ठन सं�वदा कायार्न्वयन और 

उत्प्रवास क� लागत को कम करना; मानक�कृत पाठ्यचयार्, प्र�श�ण, पर��ण और कौशल� के �लए 

स्वतंत्र प्रमाणन पर आधा�रत अहर्रताओं को आपसी मान्यता सु�नि�त करना; वैध प्रवासन से �नपटना 



और सुर�ा एवं सम्मान के साथ स्वैिच्छक वापसी, अना�धकृत  प्रवा�सय� का धारणीय पुनसर्मावेशन; तथा 

अंतरा�ीय प्रवासन म� बड़े अनुसंधान को सुगम बनाना और इसके आधार पर बेहतर डाटा का �नमार्ण 

करना है।   

 जब हम भारत के प्रवासन भ�वष्य के �लए तैयार होते ह� तब हम� यह समझना होगा �क पहले 

वाले पैटन� और प्र�क्रयाओं से कुछ रूझान काफ� अलग ह� और इस�लए ये चुनौती पेश करते ह�। भारत से 

म�हला प्रवा�सय� क� संख्या बढ़ रह� है और इनम� से अ�धकांश आज प्राथ�मक आ�थर्क प्रवा�सय� के रूप 

म� स्वतंत्र रूप से उत्प्रवास करती ह�। �लंग आध�रत कामगार बाज़ार पथृक्करण उन्ह� सेवा, स्वास्थ्य और 

आ�तथ्य सत्कार �ेत्र म� हा�शए पर ले जा रहा है, िजससे उनक� सुर�ा, संर�ण और कल्याण से संब�धत 

प्रचालनात्मक मदे्द उठ रहे ह�। उद्भव के राज्य� म� �व�वधता का �वस्तार हो रहा है। जब�क जनांक��क और 

�वकास के कारण पारंप�रक राज्य� से प्रवासन �क व�ृद्ध दर म� कमी आई है, यह महत्वपूणर् है �क नए, 

अ�धक जनसंख्या वाले �पछड़े राज्य उद्भव के महत्वपूणर् राज्य� के रूप म� उभर रहे ह�। ये वे राज्य ह� 

िजनम� प्रवासन प्रबंधन के �लए कमजोर संस्थागत उपकरण है और इन्ह� उत्प्रवासी कामगार� क� बढ़ती 

संख्या से �नपटने के �लए काफ� चुनौ�तय� का समाना करना पड़ेगा। तीसरा वतर्मान भू-राजनै�तक सुर�ा 

माहौल म� अ�नय�मत प्रवासन सामािजक और सुर�ा क� दृ�� से एक �चंता का �वषय है जो �क कानून 

लागू करने से कह�ं आगे क� बात है। इससे प्रवासन का सुर�ाकरण बढ़ने लगा है। मानव तस्कर�, 

दरुव्यापार और ट्रांसनेशनल �बचौ�लया काट�ल  क� उपिस्थ�त के  बारे म� �चंताएं उ�चत ह� और अतंरार्�ीय 

सहयोग के महत्व को दशार्ती ह�। तथा�प यह तथ्य �क प्रवा�सय� और उनके प�रवार� को अकसर शोषण 

और पुवार्ग्रह का �शकार होना पड़ता है, कई बार आंख� से ओझल हो जाता है। भारत क� स्प� रूप से 

व्य� प्रवासन नी�त नह�ं है, कम से कम यह �वकास नी�त (उदाहरण के �लए पंचवष�य योजनाएं) म� 

शा�मल नह�ं है। प्रवासन प्रशासन के �लए भारत क� �मता बढ़ाने का पहला �वद्धान्त इस प्र�क्रया म� 

�नयोिजत प्रमुख लोग� क� भू�मकाओं और िजम्मेदा�रय� म� प�रवतर्न लाना है। हम� राज्य क� भू�मका पर 

पुन�वर्चार करना चा�हए जो �क स्थानीय सरकार�, �नजी �ेत्र और �स�वल सोसाइट� क� �मताओं का 

प्रयोग भारत को दि�णी गोलाधर् म� प्रवासन का एक महत्वपूणर् केन्द्र बनाए। यह दि�ण ए�शया म� अन्य 

देश� के �लए पे्ररणा बनेगा और यह �व� के �लए एक मॉडल बन सकता है। 

 आगे बढ़ते हुए अस्थायी प्रवासन क� लोक�प्रयता बढ़ेगी। यह �नगम� तथा उत्पkदन के नए तर�क� 

एवं ट्रांसनेशनल आपू�तर् श्रृखंला �ारा प्र�तभा क� वैि�क खोज से पे्र�रत होगा। जी ए ट� एस मोड 4 के 

अंतगर्त प्राकृ�तक व्य��य� के अस्थायी आवागमन को उदार बनाने के संभा�वत लाभ� के बावजूद देश� ने 

मोड 4 के अंतगर्त तुलनात्मक रूप से सी�मत वचनबद्धताएं क� ह�, िजसका कारण व्यापार और प्रवासन 

प्रणा�लय� (देश के अंदर और देश� के बीच दोन�) के बीच काफ� असंगतता होने क� समस्याएं ह�। मोड 4 

क� संकल्पनाएं और प�रभाषाएं अक्सर घरेलू प्रवासन �व�नयामक ढांचे म� नह�ं पायी जाती और इसे रा�ीय 

स्तर पर एकरूपता से प�रभा�षत नह�ं �कया गया है। नी�त  ल�य� म� असंगतता और समिन्वत कायर् क� 

कमी के कारण अकसर खं�डत प्र�तक्रयाएं �मलती ह�। एक ओर मूल एवं गंतव्य देश� के बीच अ�धक नी�त 



सामंजस्य, प्रवासन प्रबंधन को बेहतर बनाने के �लए हमार� �मता को बढ़ाने हेतु महत्वपूणर् है। दसूर� 

ओर अ�धक प्र�तबंधात्मक और संर�ात्मक नी�तय� के बीच बढ़ती दरू� और प्र�तभाशाली, युवा, प्र�शि�त 

और कुशल लोग� क� पूरे �व� के उ�ोग� म� आ�थर्क आवश्यकता का महत्व कम नह�ं है।  

 रा�ीय स्तर पर प्रवासन के प्रभावी प्रबंधन म� आले वाली चुनौ�तय� म� �व�भन्न प्रवासन संबंधी 

मुद्द� पर �वचार करने के �लए उपाय ढंुढना एवं उनके बीच संतुलन बनाए रखना, शा�मल है और यह एक 

भाग को नुकसान पहंुचाए �बना दसूरे भाग म� सुधार लाकर �कया जाना चा�हए। अतंरार्�ीय प्रवासन नी�त 

के आवश्यक घटक� क� पहचान करना भारत से उत्प्रवास प्रबंधन हेतु कायर्नी�त का �वकास करने म� एक 

अहम कदम है। क्या �कसी एक अथवा सभी प्रवासन नी�त मुद्द� पर एक व्यापक रा�ीय नी�त दृ��कोण 

के अंतगर्त �वचार कया जाना चा�हए ? क्या कुछ तत्व अन्य तत्व� से अ�धक महत्वपूणर् ह� ? क्या ये 

तत्व सभी राज्य� के �लए समान ह� अथवा हर राज्य स्थानीय प्राथ�मकताओं के आधार पर अपने स्वयं 

के पैकेज का �वकास करेगा ? प्रवासन प्रबंधन दृ��कोण के तत्व� पर चचार् के �लए दो बात� पर ध्यान 

�दए जाने क� आवश्यकता है �क व्यापक तत्व कौन से ह� और इन तत्व� को कायार्िन्वत करने वाले 

सहभागी कौन ह�। देश और मेज़बान समाज म� प्रवा�सय� को भू�मका प्रदान करने के तर�क� क� खोज 

करने हेतु अनुभव �सद्ध एवं �व�ेषक कायर् करने क� आवश्यकता है और यह देखना होगा �क ये भू�मकाएं 

सावर्ज�नक मत, नी�तगत �नणर्य �नमार्ण पर क्या असर डालती ह�। प्रमुख स्टेकधारक� �वशेष रूप से 

सरकार, मी�डया, कामगार संघ, अंतरार्�ीय संगठन, �स�वल सोसाइट�, प्रवासी संघ और प्रवा�सय� क� 

भू�मका को और समाज म� प्रवा�सय�  के बारे म� �वचार� को, ये स्टेकधारक प्रभा�वत कर सकते ह� और 

नी�त�नमार्ताओं के पास उपलब्ध �वकल्प� क� जांच करने क� आवश्यकता है। प्रवासन प्रबंधन के �लए इस 

बात का प्रबंधन जरूर� है �क समाज म� प्रवा�सय� को �कस प्रकार देखा जा रहा है। 

III प्रवासन नी�त क� ओर  

 तीन दशक� से अ�धक समय से भारत- खाड़� को�रडोर म� व्यापक प्रवासन और हाल म� �वक�सत 

देश� म� व्यवसा�यक� एवं छात्र� क� आवाजाह� क� बढ़ती संख्या के बावजूद अंतरार्�ीय प्रवासन के संबंध म� 

भारत क� कोई क�थत नी�त नह�ं ह�। उत्प्रवास संबंध बाध्यकर प�रिस्थ�तय� और प्रवासन के गंभीर 

सामािजक आ�थर्क प्रभाव को देखते हुए नी�त न रखने का कोई �वकल्प नह�ं है। नी�त द�घार्व�ध ल�य� 

को प�रभा�षत करने, संबं�धत कायर्क्रम� का अ�भकल्पन करने तथा �वकास समिन्वत कारर्वाई करने और 

वास्त�वक समय के आधार पर हस्त�ेप करने का प्रयोजन पूरा करती है। नी�त व�व्य, प्रा� �कए जाने 

वाले ल�य� को नी�त के तत्व� के साथ जोड़ता है िजससे ल�य� क� प्रा�� म� मदद �मलती है। यह एक 

ऐसी संस्थागत अवसंरचना करने क� प्र�क्रया को भी पूरा करता है, जो कायर्क्रम� और हस्त�ेप� के 

माध्यम से नी�त के कायार्न्वयन को स�म बनाती है। परंतु इनम� से नी�त क� सवार्�धक महत्वपूणर् 

भू�मका प्रवासन प्र�क्रया म� �नयोिजत �व�भन्न स्टेकधारक� क� भू�मका और दा�यत्व� को प�रभा�षत 

करना है। 



 यह मै�ट्रक्स नी�त उदे्दश्य� तथा नी�त के संबं�धत तत्व� का एक उदाहरण है: 

नी�त उदे्दश्य नी�त के तत्व 
• प्रवासी रोजगार कौशल, गंतव्य आधार क� �व�वधता 
• व्यिस्थत उत्प्रवास सुगमीकरण एवं �व�नयमन 
• कायर् पर सुर�ा/  अ�धकार संर�ण तथा प्रवतर्न 
• कौशल उन्नयन मानक और सावर्भौ�मक मान्यता 
• कामगार कल्याण स्थल पर ह� संस्थागत सहायता 
• �लंग संवेदनशीलता म�हला कामगार �व�श� हस्त�ेप 
• भेजी गई रकम का प्रयोग �नवेशक� का बचाव 
• वापसी और पुनसर्माकलन सामािजक सुर�ा 

      

 हालां�क कोई �व�श� नी�त दस्तावेज नह�ं है पर भारतीय प्रवासन नी�त ढांचे को एक ऐसे �वधायी 

ढांचे �ारा अवरो�धत �कया गया है िजसम� उत्प्रवास को उत्प्रवास अ�ध�नयम 1983 के अनुसार बताया 

गया है। कांगा और अन्य बनाम भारत संघ  मामले म� उच्चतम न्यायालय �ारा �दए गए मागर्�नद�श इस 

ढांचे का आधार बनाते ह�। इस अ�ध�नयम क� संरचना सरल है और यह तीन बात� पर आधा�रत है: 

पहली, भारत का कोई भी नाग�रक सरकार से पूवर् अनुमोदन �लए �बना उत्प्रवास नह�ं करेगा; दसूर� कोई 

भी व्य�� �बना पंजीकरण के भारतीय नाग�रक को �वदेश म� रोजगार देने के �लए भत� नह�ं करेगा और 

तीसर�, एक प्रोटेक्टर जनरल ऑफ ऐमीग्र�ट्स (पी जी ई) बनाया जाएगा िजसको उत्प्रवास के इच्छुक 

व्य�� को अनुमोदन देने और संभावी भत� एज�ट� के पंजीकरण का अ�धकार होगा। यह अ�ध�नयम 

प्रोटेक्टर जनरल को उत्प्रवा�सय� का संर�ण एवं कल्याण सु�नि�त करने और कुर��तय� को रोकने के 

�लए भत� प्र�क्रया को �व�नयािजत करने का दा�यत्व भी देना है। हालां�क इस अ�ध�नयम का आशय 

अच्छा है परंतु अपने उदे्दश्य और संस्थागत संरचना म� यह 1922 के अ�ध�नयम का मज़ाक उड़ाता है। 

उत्प्रवास अ�ध�नयम 1983 म� आंत�रक और यां�त्रक क�मयां ह�। 

उत्प्रवास के �लए भारतीय �व�नयामक ढांचे म� पहली आंत�रक कमी यह है �क यह '�नकास 

�नयंत्रण' आधा�रत रहता है। यह प्रवास करने वाल� को �फल्टर कर देता है और �नकास के तर�क� को 

�व�नय�मत करता है। यह मनमाने ढंग से दो अलग –  अलग प्रकार के पासपोटर् जार� करने क� 

प्रशास�नक व्यवस्था के माध्यम से �कया जाता है –  पहला ई सी आर, िजसम� उत्प्रवास करने के �लए  

पूवर् अनुमोदन क� आवश्यकता होती है और दसूरा ई सी एन आर –  क्य��क न ह� उत्प्रवास अ�ध�नयम 

तथा पासपोटर् अ�ध�नयम म� इस प्रकार का कोई भेद �कया गया है। जमीनी स्तर पर िस्थ�त इस तथ्य 

को उजागर करती है �क यह कामगार� के संर�ण और कल्याण को सु�नि�त नह�ं करता। कामगार के 

�नकास के बाद इस प्र�क्रया म� पी जी ई का कोई �नयंत्रण नह�ं रहता। �व�नयामक ढांचे म� दसूर� आंत�रक 

कमी प्रोटेक्टर जनरल प्रणाली म� उठने वाले �हत� म� संघषर् है। अलग- अलग तीन स्टेक धारक� के �लए 



तीन अलग काय� को एक संस्थान म� संयु� कर �दया गया है –   पी जी ई नी�त �नमार्ता; सेवा प्रदाता 

और लाईस��संग प्रा�धकार� तथा �व�नयामक है। इस िस्थ�त म� उत्प्रवास क� राजनी�तक अथर्व्यवस्था 

�नणर्य लेने क� प्र�क्रया पर असर डालती है। प्राथ�मकता म� प्रवासी कामगार नीचे आते है। तीसर�  

आंत�रक कमी 'तीसरा प�' भत� क� प्रणाली है जो �क उत्प्रवास प्र�क्रया म� प्रबलतालता �दखाती है। भत� 

एज�ट प्रणाली महत्वपूणर् प्रवतर्न सी�मतताओं का सजर्न करती है जो �क कामगार के �हत� को असुरि�त 

करती है। 

इस प्रणाली म� कई यां�त्रक क�मयां भी ह�। नी�त ढांचे म� �वखण्डन और इसका प्रवतर्न अ�धक 

दाशर्नीय है। नी�त सामंजस्यता क� कमी- �ै�तज और लम्बवत –  जो �क केन्द्र�य और राज्य सरकार� के 

बीच और केन्द्र सरकार के �व�भन्न मंत्रालय� म� �व�मान है और िजसने आवश्यकता के समय प्र�त�क्रया 

और सुधार को अवरूद्ध �कया है। रा�ीय स्तर पर इसका अथर् समिन्वत प्र�क्रय का अभाव है और इस�लए 

�नष्पादन उपयु� नह�ं है। राज्य� म� यह िस्थ�त और खराब है। प्रवासन पर वास्त�वक कायर् भारत के 

राज्य� म� होता है परंतु वे इस प्र�क्रया म� बाहर� दायरे पर है। उत्प्रवास अ�ध�नयम एक केन्द्र�कृत 

�व�नयामक संरचना का सजृन करता है जो प्रोटेक्टर जनरल आफ ए�मगे्रन्ट्स को सभी अ�धकार देता है 

और इसम� राज्य� क� काफ� कम भू�मका है। इसका अथर् यह हुआ �क प्रमुख मूल राज्य� म� भी प्रवासन 

प्रबंधन क� काफ� कम अथवा शून्य �मता है। एक केन्द्र�कृत  �व�नयामक ढांचे का प�रणाम ऐसे नी�त 

हस्त�ेप है िजसका जमीनी स्तर से कोई नाता नह�ं है और इस�लए वे अनुत्पादक �सद्ध हो रहे ह�। 30 

वषर् से कम क� म�हलाओं पर उत्प्रवास करने का प्र�तबंध लगाया जाना इसका एक अच्छा उदाहरण है। 

इससे अ�नय�मत प्रवासन, स�कर् ट, �कराया मांगने क� िस्थ�त म� बढ़ोतर� हुई है, प्रवासन क� लागत बढ़� है 

और म�हलाएं और अ�धक जोिखम म� आ गई है। 

 

IV बदलते उत्प्रवास पैटनर् 

  भारत एक महत्वपूणर् उद्भव देश है। जब�क  इसक� जनसंख्या क� तुलना म� प्रवासन प्रवाह कम 

है। भारत का उत्प्रवास  ऐसे ल�ण� को प्रद�शर्त करता है जो �क 21 वी सद� म� प्रवासन क� ज�टलताओं 

को �दखाते ह�, जो �क इस प्रकार है - �व�भन्न कौशल स्तर� का एक संयु� �मश्रण, स्थायी और प�रक्रामी 

प्रवासन, महत्वपूणर् छात्र आवागमन और  प्रवासन म� ि�य� क� संख्या बढ़ने का महत्व। जब�क खाड़� 

देश� म� अ�धकांश प्रवासन कम कुशल कामगार� का है, पर भारत से �ान अथर्व्यवस्था से पेशेवर प्रवासन 

म� बढ़ोतर� इससे कह�ं अ�धक है। प्रवासी भारतीय समुदाय का आकार और �वस्तार ट्रांस-नेशन�लज़्म म� 

बढ़ोतर� को दशार्ती है िजसके फलस्वरूप लोग एक से अ�धक देश� म� अपने पैर फैला लेत ह� और  उद्भव 

तथा गंतव्य दोन� देश� क� अथर्व्यवस्था एवं समाज म� पूर� तरह शा�मल होते ह�। प्रवासी भारतीय� ने यह 

�दखाया है �क आवागमन एवं प्रवासी नेटवकर्  से �कस प्रकार सजृनात्मकता, नवोन्मेष और उ�मव�ृ� 

प्रोत्सा�हत होती है। भारत एक छोटा परंतु महत्वपूणर् देश है और एक गंतव्य देश के रूप म� भी उभर रहा 



है, िजससे यह तथ्य सामने आता है �क कोई भी देश केवल उद्भव देश या केवल गंतव्य देश नह�ं रह 

सकता। 

भारत म� 1991 म� �कए गए आ�थर्क सुधार एवं सूचना प्रौ�ो�गक� श�� के रूप म� इसका उद्भव 

संयु� राज्य के उत्प्रवास अ�ध�नयम 1990 के साथ मेल खाता है िजसने '�वशेषता व्यवसाय' के �लए एच 

1 बी गैर-प्रवासी वीज़ा कायर्क्रम के अंतगर्त 'अस्थायी प्रवासन' क� शुरूआत क�। इससे  �वशेषता प्रा� 

जानकार कामगार� के �व�श� प्रयोजन� के �लए लघु अव�ध के �लए उत्प्रवास  म� तेजी आई। एच वीज़ा 

कायर्क्रम को यु एस ए म� भारतीय प्रवासन के �लए प्राथ�मक माध्यम बनना था। 'भारतीय कामगार आधे 

एच-1 बी वीज़ा लेते रहे ह�। यू एस म� उच्च प्रौ�ो�गक� वाली नौक�रय� को भरने के �लए एच-1 बी वीज़ा 

पर भारतीय� �ारा यात्रा करने से, 1990 से लेकर 2000 तक उन्ह�ने  यू एस म� अपनी जनसंख्या दगुनी 

कर द� और समग्र रूप म� भारतीय जनसंख्या 815,447 से बढ़ कर 1.9 �म�लयन हो गई। इन भारतीय� 

म� से 70 प्र�तशत का जन्म �वदेश म� हुआ था।' (वमार्, 2007)6। 1991-2008 क� अव�ध म� भारत से यू 

एस म� उच्च कुशलता वाले व्य��य� का उत्प्रवास हुआ और वास्तव म� संयु� राज्य म� सभी भारतीय 

प्रवा�सय� के 70 प्र�तशत का, जो �क आज 2.9 �म�लयन ह�, आगमन 1990 के बाद हुआ (वे ली एण्ड 

लू�सया लो, 2010)7। 

2003-2012 क� अव�ध के दौरान भारतीय� को जार� गैर-उत्प्रवास एच वीज़ा 

 

 

 

 

 

स्रोत: यू एस राज्य �वभाग; वग�करण एवं रा�ीयता �ारा जार� गैर प्रवासी वीज़ा संबंधी वा�षर्क �रपोटर् 

2003-2012 

 

 

                                                             
6 रोली वमार्, 2007, च�िजगं बोडर्सर् एण्ड �रए�लट�ज़: इ�मगे्रशन ऑफ इं�डयन साइंन�टस्ट्स एण्ड इंजी�नयसर् टू द यनुाई�टड स्टेट्स, 
पसर्पेिक्टव्स ऑन ग्लोबल डेवलपम�ट एण्ड टेक्नोलॉजी, पी जी ड� ट� 6 (2007) 539-556 
7 वे ली एण्ड लू�सया लो, 2010, हाई िस्कल्ड इं�डयन माइगे्रन्ट्स इन केनडेा एण्ड द यू एस, आई एम ड� एस, व�क� ग पेपर न.ं 
4-2009। 

Table/chart 

एच- वीज़ा (अस्थायी कामगार) 

 

 



भारत से उ�र� अमर�का म� प्रवासन का पैटनर् �नम्न�लिखत ता�लका म� �दया गया है। 

कनाडा म� उत्प्रवास क� 
अव�ध 

कनाडा के भारत म� 
जन्म� उत्प्रवा�सय� का 
प्र�तशत 

यू एस म� उत्प्रवास क� 
अव�ध 

यू एस के भारत म� 
जन्म� उत्प्रवा�सय� का 
प्र�तशत 

1981 से पहले 20.4 1980 से पहले 12.7 
1991 से पहले 14.9 1980-1989 17.3 
1991-2000 35.6 1990-1999 35.6 
2001-2006 29.1 2000-2006 34.4 
 

 देश के बाहर उच्चतर �श�ा के इच्छुक भारतीय छात्र� क� संख्या म� काफ� बढ़ोतर� हुई है यह 

युवा महत्वाकां�ी पीढ़� का भार बढ़ने तथा भारत म� इनक� आपू�तर् क� कमी के फलस्वरूप हुआ। सवर्श्र�े 

और प्र�तभाशाली अभी भी बेहतर अवसर� क� खोज म� �वदेश, �वशेष रूप से अम�रका म� सवर्श्र�े स्कूल� 

म� जाना पसन्द करते ह�। इसके फलस्वरूप भारतीय छात्र प्रमुख गंतव्य देश� म� सबसे बड़े समूह म� आते 

ह�। �पछले कुछ वष� म� छात्र आवागमन म� बढ़ोतर� नीचे द� गई है: 

2006-2010 म� प्रमुख गंतव्य देश� म� छात्र� का स्टॉक  

 2010 2009 2008 2007 2006 
यू एस ए 103968 101563 94644 85687 79219 
यू के 38205 34065 25901 23833 19204 
आस्टे्र�लया 20429 26573 26520 24523 22039 
न्यूज़ीलैण्ड 6650 5710 4094 2452 1563 
कनाडा 4617 4314(रूस) 3257(जमर्नी) - 2826 
कुल 173869 172225 154416 136495 124851 
 

स्रोत: यूनेस्को इस्ट�ट्यूट फॉर स्टे�टिस्टक्स (2012) 

अत: छात्र आवागमन भारत से उच्च कुशलता वाले कामगार� के �लए एक महत्वपूणर् प्रवासन 

मागर् को दशार्ता है और िजसे और अ�धक नी�त संबंधी सहायता क� आवश्यकता है। छात्र आवागमन 

अंतरार्�ीय श्रम बाज़ार क� प�रिस्थ�तय� के प्र�त संवेदनशील एक बड़े स्तर पर बाद क� �श�ा के �लए 

�वदेश जाने के इच्छुक छात्र लागत लाभ �व�ेषण करते ह� जो �क यह �नणर्य लेने म� मदद करता है �क 

प्रवासन �कया जाए अथवा नह�ं तथा प्रवासन कहां और कब �कया जाए। 2008 क� वैि�क मंद� का 

�वदेश म� पढ़ाई पर अपना असर पड़ा था।  

 



2006-2010 म� शीषर् तीन गंतव्य देश� म� संख्या म� व�ृद्ध  

 

Table 

 

स्रोत: यूनेस्को इस्ट�ट्यूट फॉर स्टे�टिस्टक्स (2012) 

  

हम अब भारत- खाड़� प्रवासन को�रडोर क� तरु अपना ध्यान आक�षर्त करते ह�। लगभग 90 

प्र�तशत भारतीय प्रवासन खाड़� देश� म� होता है और नी�त एवं �व�नयामक प्र�क्रयाओं दोन� म� इसे समय 

और स्थान �दया जाता है।  

 प्रवासी भारतीय� म� इन महत्वपूणर् घटक� के आ�थर्क और सामािजक महत्व का अंदाजा खाड़� 

देश� के प्रवासी भारतीय कामगार� �ारा भेजी गई पंूजी म� व�ृद्ध से लगाया जा सकता है। भारत म� �वदेश 

से भेजी गई रा�श का लगभग 47 प्र�तशत- जो �क लगभग 33 �ब�लयन यू एस डालर है- छ: जी सी सी 

देश� म� प्रवासी भारतीय� से आता है। अकुशल, अद्धर्कुशल अथवा कुशल कामगार� का खाड़� देश� म� 

अस्थायी प्रवासन इस बात म� �वल�ण है �क �श�ा अथवा व्यावसा�यक प्र�श�ण क� सामािजक लागत 

कम है जब�क प्रा� धन अथवा सिृजत कौशल �ारा प्रा�  आ�थर्क और सामािजक लाभ अ�धक ह�। यह 

एक प्रमािणत तथ्य है �क खाड़� देश� म� प्रवासी भारतीय कामगार� से औसत तथा प्र�त व्य�� भेजी गई 

रा�श अन्य देश� से भेजी गई रा�श से काफ� अ�धक है। 2012 म� 12 प्रमुख देश� से भारत को प्रा� कुल 

तथा प्र�त व्य�� धनरा�श इस प्रकार है। 

 

देश भेजी गई रा�श 
(�म�लयन यू एस 

डालर म�) 

जनसंख्या 
(�म�लयन म�) 

प्र�त व्य�� भेजी गई 
रा�श 

यू ए ई 15685 1.75 8962.857 
कुवैत 2947 0.579 5089.81 
ओमान 2614 0.718 3640.668 
कतर 2294 0.5 4588 
बहरैन 760 0.35 2171.428 
सऊद� अरब 8382 1.789 4685.299 
कुल खाड़� 32682 5.686 5747.8 



यू एस ए 11956 2.245 5325.61 
यू के 4267 1.5 2844.666 
कनाडा 3463 1 3463 
आस्टे्र�लया 1388 0.448 3098.214 
इटली 631 0.0991 6367.3 
जमर्नी 457 0.0705 6093.33 
कुल उ�र 22162 5.362 4133.159 
कुल संख्या 54844 11.048 4964.156 
खाड़� प्र�तशत 59.59   
उ�र प्र�तशत 40.41   
 

स्रोत: पी जी ई और प्रवासी भारतीय कायर् मंत्रालय से प्रा� आंकड़� के आधार पर लेखक क� गणना।  

 चंू�क खाड़� देश� म� प्रवासन भारतीय प्रवासन का अ�धकांश भाग है, इस�लए 2002-2012 क� 

अव�ध के �लए पूरे प्राथ�मक आंकड़� का �व�ेषण करना उपयोगी होगा। इस अव�ध के दौरान भारत से 

उत्प्रवास काफ� अ�धक अथार्त ्6.82 �म�लयन था। इस संख्या म� से 6 �म�लयन भारतीय ने 6 जी सी 

सी देश� म� उत्प्रवास �कया। �पछले दशक म� औसतन कुल उत्प्रवासी जनसंख्या 7 प्र�तशत से बढ़� और 

2008 म� यह सबसे अ�धक 847,000 कामगार थी। �व�ीय संकट ने वषर् 2009 म� इस संख्या पर असर 

डाला परंतु इस संख्या म� �वशेष रूप से 2012 म� �वशेष रूप से 2012 म� पुन: उछाल आया। �पछले दशक 

मे इतनी बड़� संख् या के बावजूद खाड़� देश� म� प्रवा�सय� क� संख् या मं बहुत कम व�ृद्ध हुई। 2002-2012 

क� अव�ध म� 6 जी सी सी देश� म� लगभग 6 �ब�लयन लोग� के सकल प्रवाह क� तुलना म� इन देश� म� 

प्रवासी भारतीय जनसंख् या म� केवल 2.37 �म�लयन क� बढ़ोतर� हुई। छ: जी सी देश� म� से प्रत् येक म� 

बढ़ोतर� नीचे द� गई ता�लका म� द� गई है। 

 

2002 और 2012 म� जी सी सी देश� म� प्रवासी भारतीय� क� जनसंख् या  

देश  2012  2002  बढ़ोतर�  प्र�तशत  
बहरेन 350000  130000  220000  169  
कुवैत 579,390  295,000  284,390  96  
ओमान 718,642  312,000  406,642  130  
कतर 500,000 131,000  369,000  281  
सऊद� अरब 1,789,000  1,500,000  289,000  2  
यू ए ई 1,750,000  950,000  800,000  84  
कुल 5,687,032  3,318,000  2,369,032  71 



 

प्रवासी भारतीय कायर् मंत्रालय से प्राप् त आंकड़ो पर आधा�रत (2012) 

 

 इसका अथर् यह हुआ �क लगभग दो �तहाई प्रवासी, लगभग 4 �म�लयन, या तो अपनी सं�वदा के 

पूरे होने पर भारत वापस लौट आए या खाड़� अथवा कह�ं ओर के अन् य देश� म� प्रवासन कर गए। 

 

2002-12 म� भारत के प्रमुख राज्य� से उत् प्रवास  

 

Table 

 

स्रोत: प्रोटेक् टर जनरल ऑफ ए�मग्र�ट्स, भारत सरकार से प्राप् त आंकड़� के आधार पर (2013) 

 अत: भारत खाड़� मागर् प�रक्रामी प्रवासन का एक उदाहरण पेश करता है जो �क हमारे �वचार से 

एक खराब उदाहरण है। इससे संबं�धत 3 बहुत खराब बात� ह� जसेै: प्रवासन क� उच् च लागत िजसम� 

प्रवासी कामगार  �ारा वहन �कए जाने वाली भत� लागत, वीज़ा और वकर्  पर�मट के �लए शुल् क शा�मल 

है िजससे कामगार कजर्दार हो जाता है; कायर् संबंधी सं�वधाओं म� मानक� का अभाव और उसे लागू न 

�कया जाना िजससे रहने और काम करने क� प�रिस् थ�तयां अच् छ� नह�ं �मलती और सामािजक सुर�ा का 

पूणर् अभाव िजसके फलस् वरूप उम्र दराज होने पर उनके पास कोई सहायता नह�ं होती। 21 वीं सद� के 

पहले दशक के दौरान स् था�नक और �वकासात ्मक प�रवतर्न� ने  भारत से खाड़� देश� म� प्रवासन के पैटनर् 

को अप्रत् या�शत रूप से बदल �दया है। 2002-12 क� अव�ध के दौरान, िजसके �लए हम आंकड़� का 

�वश् लेषण कर रहे ह�, एक �वशेष बात यह थी �क भारत म� सबसे बड़ा और �नधर्नतम राज् य उत् तर प्रदेश 

क� कुल प्रवासी जनसंख् या नाटक�य ढंग से 5 प्र�तशत से बढ़ कर 26 प्र�तशत हो गई। उत् तर प्रदेश से 

अंतरार्ष् ट्र�य प्रवासन 7 प्र�तशत क� राष् ट्र�य औसम क� तुलना म� 26 प्र�तशत क� वा�षर्क दर हो गई। 

�पछले दस वष� म� त�मलनाडू का �हस् सा 22 प्र�तशत से कम हो कर 10 प्र�तशत हो गया, िजसम� वषर् 

2012 म� प्रवा�सय� क� कुल संख् या वषर् 2002 क� संख् या के समान ह� थी। राष् ट्र�य औसत से तेज व�ृद्ध 

करने वाले अन् य राज् य आंध्र प्रदेश और राजस् थान थे। दो राज् य� का भ�वष् य देखने योग् य है- �पछले 

दशक म� प्रवासी जनसंख् या म� उत् तर प्रदेश का सबसे बड़ा योगदान है जब�क केरल, जो �क पारंप�रक रूप 

से खाड़� म� प्रवासन का गढ़ था, म� उत् प्रवास क� संख् या म� काफ� कमी आई है और खाड़� म� प्रवासी 

कामगार क� दो प्र�तशत वा�षर्क व�ृद्ध के साथ यह दसूरे स् थान तक नीचे आ गया। 



�वषम भाग् य - 2002-2012 म� उत् तर प्रदेश और केरल से उत् प्रवास प्रवाह 

 

Table 

 

स्रोत: प्रोटेक् टर जनरल ऑफ ए�मग्र�ट्स, भारत सरकार से प्राप् त आंकड़� के आधार पर (2013) 

  

गंतव् य देश� म� भारतीय प्रवासी कामगार� के �लए सऊद� अरब सबसे लोग�प्रय गंतव् य देश है। 

�पछले दशक म� उत् प्रवास क� संख् या समग्र रूप से 7 प्र�तशत उत् प्रवास क� तुलना म� बढ़कर 14 प्र�तशत 

हो गई है िजससे सऊद� अरब का �हस् सा 27 प्र�तशत से बढ़कर 48 प्र�तशत  अथवा प्रवासी जनसंख् या 

का लगभग आधा हो गया है। जी सी सी देश� म� सऊद� अरब, ओमान, कतर और कुवैत समग्र औसत म� 

7 प्र�तशत तक अथवा उससे अ�धक तक बढ़े ह� जब�क यू ए ई म� व�ृद्ध केवल 4 प्र�तशत है। कतर और 

कुवैत म� क्रमश: 17 प्र�तशत और 28 प्र�तशत क� बढ़ोतर� हुई िजससे इनम� समग्र प्रवासी जनसंख् या का 

�हस् सा �नरंतर बढ़ा है। 

 नीचे �दए गए ग्राफ म� वषर् 2002-2012 क� अव�ध के दौरान प्रमुख गंतव् य देश� म� उत् प्रवास 

प्रवाह को दशार्या गया है। स् पष् ट रूप से  वषर् 2008 संकट का समय था। जी सी सी देश� म� संयुक् त 

अरब अमीरात और दबुई सबसे अ�धक प्रभा�वत हुए। यू ए ई म� उत् प्रवास जो �क वषर् 2008 म� 

350,000 था, वह वषर् 2009 म� कम  होकर लगभग 130,000 हो गया और अभी भी इसक� िस् थ�त 

ऐसी क� बनी हुई है। इसके �वपर�त वषर् 2010 म� व�ृद्ध म� एक �वराम के पश् चात सऊद� अरब म� पहले 

वाला रूझान वापस आ गया है। 

 

2002-2012 म� प्रमुख गंतव् य देश� म� उत् प्रवास के रूझान  

 

Table 

 

प्रोटेक् टर जनरल ऑफ ए�मग्र�ट्स, भारत सरकार से प्राप् त आंकड़� के आधार पर (2013) 



 अब तक खाड़� �ेत्र ऐसा चुमबक बना हुआ है जो �क बड़� संख् या म� प्रवासी कामगार� को 

आक�षर्त करता है। परंतु कई �व�वध घटक� जैसे िस् थर वेतन, जीवन यापन क� लागत म� बढोतर�, �वदेशी 

कामगार� पर प्र�तबंध लगाने का बढ़ता रूझान और कुछ हद तक खाड़� देश� म� घटती कमाई ने एक 

गंतव् य देश के रूप म� खाड़� देश� के प्र�त आकषर्ण  को कम �कया है। सऊद� अरब म� �नताकत कानूत 

और यू ए ई म� बढ़ता राष् ट्रवाद तथा एकजुट होने क� स् वतंत्रता स�हत कामगार� के उ�चत अ�धकार� के 

अभाव ने गल् फ देश� म� मानव अ�धकार संबंधी प्रश् न खड़े कर �दए ह�। मुक् त वीज़ा क� काफला प्रणाली ने 

कामगार� पर ऐसे प्र�तबंध लगाए ह� िजनसे उनके साथ अनु�चत व् यवहार और उनका शोषण होता है। 

भारत को जी सी सी देश� के साथ अत् यंत सचेत होकर �द्धप�ीय समझौते करने चा�हए, य�द हम खाड़� 

देश� म� रह रहे और काम कर रहे लगभग 5 �म�लयन प्रवासी भारतीय कामगार� क� सुर�ा कल् याण, और 

संर�णर को बढ़ाना चाहते ह�। अनुबंध 1 पर आवागमन सहभा�गता करार का एक मसौदा रखा गया है 

िजस पर प्रवासी भारतीय कायर् मंत्रालय �वचार कर सकता है। 

 

V अ�नय�मत प्रवासन 

 जब�क भारत से अ�नय�मत प्रवा�सय� क� सट�क संख् या बताना क�ठन है, इस बात का प्रमाण है 

�क यह उत् प्रवास, जनसंख् या के प्र�तशत के रूप म� तथा कुल संख् या के रूप म� �वश् व म� सबसे कम है।  

 

ई यू म� अ�नयम प्रवा�सय� का आकलन 2008-2011 

 

श्रणेी  2008  2009  2010  2011  
ई यू क� बाहर� सीमा म� 
प्रवेश से मना कर �दया 
गया  

3140  2260  2205  1720  

अ�नय�मतता �व�मान पाई 
गई  

20285 16675 14945  15130  

बाहर जाने के आदेश �दया 
गया  

18795  17025 15490 15325  

भारत म� वापस लौट आए
  

5125  6660  7790  7165 

 



स्रोत: यूरो�पयन माईगे्रशन नेटवकर् , 2012; ई यू, 2013 

 

 अ�धकांश भारतीय प्रवासन खाड़� देश� म� होता है और यह स् वयं �सद्ध है �क भारत खाड़� प्रवासन 

मागर् म� अ�नय�मत प्रवासन के जोिखम सबसे अ�धक ह�। जी सी सी देश� म� उत् प्रवा�सय� के संदभर् म� यह 

समझना जरूर� है �क अ�नय�मत प्रवासी कौन है। अवैध प्रवेश और अनुम�त से अ�धक समय तक ठहरने 

के अ�त�रक् त एक अन् य अ�नय�मतता है िजसम� प्रवासी कामगार उसे प्रायोिजत करने वाले �नयोक् ता को 

छोड़कर �कसी अन् य �नयोक् ता के �लए काम करने लग जाता है। यह वी़ज़ा टे्र�डंग क� प्र�क्रया के 

फलस् वरूप �कया जाता है िजसके माध् यम से नाग�रक प्रत् या�शत कामगार को वकर्  वीज़ा तो  बेच देते है 

पर उनके पास इन कामगार� को देने के �लए काम नह�ं होता। सैद्धािन् तक रूप से यह अवैध है परंतु कई 

खाड़� देश� म� यह काफ� फैला हुआ है। अतं म� प्रवासी अपने �नयोक् ता से भाग कर अवैध बन जाता है। 

(शाह, 2009) 

  �दसम् बर 2012 म� यू ए ई सरकार ने अ�नय�मत प्रवा�सय� के �लए माफ� क� घोषणा क�। वे एक 

प्रायोजक  ढंूढ कर अपने प्रवास को �व�नय�मत कर सकते ह� अथवा थोड़� सी पैनल् ट� देकर अपने मूल 

देश वापस जा सकते ह�। बड़� संख ् या म� भारतीय �वत् तीय सहायता और आपालकाल प्रमाणपत्र जार� करने  

के �लए आबू दाबी म� भारतीय �मशन म� पहंुचे। दतूावास ने लगभग 2500 अ�नय�मत भारतीय प्रवा�सय�  

को सव� इन्स�म�ट जार� �कए। इन आंकड़� का �वश् लेषण �दलचस् प बात� बताता है। 

 लगभग 80 प्र�तशत अ�नय�मत प्रवासी भारत के चार प्रमुख राज् य – आंध्र प्रदेश, त�मलनाडू, 

केरल और पंजाब- से आते ह�। प्राथ�मक आंकड� के आधार पर ये �नष् कषर् इस तथ् य को प्रमािणत करता 

है �क से राज् य अ�धक जोिखम वाले राज् य ह� और इन राज् य� पर वास् तव म� अ�धक ध् यानपूवर्क कारर्वाई 

�कए जाने क� आवश् यकता है। अ�धक जोिखत वाले इन राज् य� म� टे्रवल एजेन् ट�, भत� एजेन् ट�, शैि�क 

परामशर्दाताओं और अन् य स�क्रय �बचौ�लय� को व् यापक नेटवकर्  भी बना हुआ है। 

 

 सव��ण �कए गए  अ�नय�मत प्रवा�सय� म� अ�धकांश अथार्त - 57 प्र�तशत के �वदेश म� रह रहे 

�मत्र और पड़ौसी, उन् ह� उत् प्रवास के �लए जानकार� प्रदान करने के तथा नौकर� क� खोज म� मदद देने के  

प्राथ�मक स्रोत थे। अ�नय�मत प्रवासन म� बेईमान �बचौ�लय� अथवा ऐसे लोग� क� शिक् त काफ� अ�धक 

है, जो उन पर संदेह न करने वाले भारत के ग्रामीण गर�ब�, अ�शि�त तथा अकुशल लोग� को सपने 

�दखा कर   उन् ह� ठग लेते ह�।  इस�लए यह आश् चयर् क� बात नह�ं है �क  सव��ण �कए गए लगभग 30 

प्र�तशत अ�नय�मत प्रवासी, ऐसे लोग थे जो  नौकर� के वायदे अथवा रोजगार के आमंत्रण के �बना यात्रा 

पर जाने को तैयार थे। वे नौकर� क� तलाश म� उत् प्रवास का जोखम उठाने को तैयार थे। सव��ण म� एक 

प्रश् न यह था �क प्रवासी ने उस एजेन् ट को �कतना भुगतान �कया िजसने उसके प्रवासन को सुगम 



बनाया। 

 

अ�नय�मत प्रवा�सय� �ारा एजने् ट� को �कतना भुगतान �कया गया: 

  जो तथ् य �नकल कर सामने आता है वह यह है �क संभावी प्रवासी अपनी भ�वष् य क�  वा�षर्क 

आय का 40 से 100 प्र�तशत तक एजेन् ट� को �वदेश म� नई नौकर� क� व् यवस् था करवाने के �लए देने को 

तैयार ह�। 

   

Table 

 

 

इस सव��ण का एक और महत् वपूणर् �नष् कषर् यह था �क सव��ण �कए गए 75 प्र�तशत प्रवा�सय� 

ने उत् प्रवास वकर्  वीज़ा पर �कया था। यह यूरोप म� प्रवासन करने वाले अ�नय�मत प्रवा�सय� के केस 

अध् ययन से प्राप् त उस पारंप�रक मत के �बल् कुल �वपर�प था िजसके अनुसार पिश् चमी देश� म� बड़� संख् या 

म� अ�नय�मत प्रवासी यात्रा वीज़ा पर आते है और अपनी वीज़ा क� अव�ध के बाद भी वह�ं रूक जाते ह�। 

इस सव��ण के प्र�तवा�दय� के मामले म�  केवल 27 प्र�तशत यात्रा वीज़ा पर गए और �फर वहां रोजगार 

प्राप् त �कया। इसका अथर् यह हुआ �क अ�धकांश कामगार एक वैध प्र�क्रया के माध् यम से प्रवासन करते ह� 

और उनक� सं�वदा के काल के दौरान उन् ह� अ�नय�मत कर �दया जाता है। यह एक �चंता का �वषय है 

�क �कस प्रकार खाड़� देश� म� कानूनी रूप से प्रवेश करने वाले व् य�� को आसानी से अ�नय�मत बना 

�दया जाता है। इससे भी खराब बात यह है �क मूल देश और गंतव् य देश दोन� म� सरकार� का ध् यान इस 

बात पर नह�ं गया �क इन प्रायोजक� के लापरवाह तर�के से इन कामगार� के जीवन पर �कतना बुरा 

प्रभाव पड़ता है।  आंकड़े बताते है �क वैध दजार् वाले प्रवासी के रात�रात अ�नय�मत बनने के कारण 

असंख् य ह�। इस सव��ण के प्र�तवा�दय� के उत् तर� के  �वश् लेषण �दलचस् प �नष् कषर् �मलते ह�: 

 

Table 

 

 

 

प्रवा�सय� का प्र�तशत/  उनके �ारा भ�वष् य के 

वा�षर्क वेतन के प्र�तशत के रूप म� द� गई रा�श  

अवधै बनने के कारण 



स्रोत: आबू दाबी म� भारतीय दतूावास �ारा �कए गए सव��ण के आंकड़� पर आधा�रत 

 

एक तरह से राज् य ने िजसको छोड़ �दया है उस  अ�नय�मत प्रवासन उ�ोग म� अब मूल, 

पारगमन और गंतव् य देश� म� �नजी कंप�नय� के संग�ठत नेटवकर्  उपिस् थ�त बनाए हुए है। इस सबंध म� 

कड़� �वधायी कारर्वाई �कए जाने क� आवश् यकता है। ‘अ�नय�मत प्रवासन �नवारण अ�ध�नयम’ के कानून 

का मसौदा अनुबंध II पर है िजसे प्रवासी भारतीय कायर् मंत्रालय प्रस् ता�वत करने पर �वचार कर सकता 

है। 

 यह पूछे जाने पर �क वे सरकार से �कस प्रकार क� मदद अथवा हस् त�ेप चाहते ह�, सुधार के 

�लए बताए गए �ेत्र� म�  सवार्�धक भत� प्र�क्रयाओं  म� अ�धक प्रभावी �व�नयमन एवं संस् थागत सहायता 

को बताया गया। सवार्�धक 66 प्र�तशत ने यह महसूस �कया �क  प्रवासी कामगार� और भत� एजेन् ट� क� 

भत� को अ�धक कड़ाई से �व�नय�मत करने के �लए सरकार को कदम उठाने चा�हएं। 

 

VI. भ�वष् य के �लए नी�त �वकल् प 

 

पुराने अनुभव ने यह दशार्या है �क भारत को  प्रवा�सय� के संर�ण और कल् याण म� सुधार लाने 

के �लए आधार के रूप म� प्रशास�नक तौर पर कायर् करने क� बजाय �नकास �नयंत्रण से दरू जाना 

चा�हए। इसक� बजाय इसका आधार प्रवा�सय� का सशिक् तकरण होना चा�हए। ऐसे सशिक् तकरण �ारा इस 

प्र�क्रया म�  प्रवा�सय� का पूणर् और जानकार�प्रद आवागमन हो सके: िजससे वे प्रवासन प्र�क्रया को बेहतर 

तर�के से समझ सक� , मुक् त बाज़ार म� समानता से प्रवेश कर सक�  और इस मागर् म� आने वाले जोिखम� 

को कम कर सक� । प्रवासन को व् यविस् थत करने के �सद्धान् त  के  रूप म� प्रवा�सय� के सशिक् तकरण क� 

ओर यह प�रवतर्न इस �वचार पर आधा�रत है �क एक प्रवासी को जानकार� और �ान होना चा�हए, 

आवश् यक कौशल होना चा�हए और अपने स् वयं के �वकल् प चुनने क� स् वतंत्रता होनी चा�हए न �क वह 

इसके �लए सरकार अथवा भत� उ�ोग पर �नभर्र हो। इससे उत् प्रवास प्र�क्रया म� महत् वपूणर् स् टेकधारक� को 

संघ�टत करने के प्रवासन के ‘जीवन-चक्र’ दृिष् टकोण आवश् यक बन जाएगा। 

  इसके �लए एक महत् वपूणर् पूवर् अहर्ता उस अतंर को समझना है जो प्रवासन क�  �व�मान 

अवधारणा और प्रवासी को वास् तव म� पेश आने वाले प�रिस् थ�तय� के बीच मौजूद है।  इस अंतर को 

समझने के �लए हमने 100 इच् छुक प्रवा�सय� को अिखल भारतीय सव��ण �कया जो �क �वदेश जाने से 

पूवर् भारत म� आठ मूल राज् य� के शहर� म� िस् थत प्रोटेक् टर जनरल ऑफ इ�मग्र�ट्स के आठ कायार्लय� म� 

उत् प्रवास अनापित् त के �लए आवेदन कर रहे थे और अनापित् त प्राप् त करने वाले थे। 

 



उत् प्रवास अनापित् त के समय सव��ण �कए गए प्रवा�सय� के मूल राज् य: 

 

Table 

स्रोत: प्रोटेक् टसर् जनरल ऑफ इ�मग्र�ट्स के कायार्लय� पर �कए गए सव��ण  से प्राप् त आंकड़� के आधार 

पर लेखक �ारा तैयार �कया गया, 2013। 

  

उत्प्रवास प्र�क्रया पर इच् छुक प्रवा�सय� को एक सरल प्रश् नावली द� गई। इन आंकड़� को �वश् लेषण 

भ�वष् य के �लए नी�त �वकल् प� के �लए �दलचस् प �नद�शक� को दशार्ता है। यह सव��ण वषर् 2013 म� मई-

जून के दौरान प्रोटेक् टर जनरल ऑफ इ�मग्र�ट्स के आठ कायार्लय�- �दल् ली, मुम् बई, चेन् नई, �त्रवेन् द्रम, 

कोचीन, हैदराबाद और कोलकाता- म� �कया गया था। प्रस् थान पूवर् �कए गए सव��ण म� लगभग 75 

प्र�तशत प्रवासी, पंजाब, केरल, त�मलनाडु, उत् तर प्रदेश, आंध्र प्रदेश और महाराष् ट्र–  छ: राज् य� से आए थे। 

यह 2003-2012 क� दस वषर् क� अव�ध के बहृत आंकड़�  के अनुरूप है िजसम� महाराष् ट्र, जो �क आठवे 

स् थान पर है और पंजाब, जो �क सातवे स् थान पर है, के अलावा अन् य राज् य शीषर् चार उद्भव राज् य ह�।  

�दलचस् प बात यह है �क  आंध्र प्रदेश, त�मलनाड़, केरल और पंजाब के चार राज् य पहले खण् ड म� 

�वश् लेषण और राजमाफ� के दौरान यू ए ई म�  अ�नय�मत प्रवा�सय�  पर �कए गए सव��ण  म� शीषर् चार 

राज् य  ह�। संभावी प्रवा�सय� से पूछा गया �क प्रवासन पर उनक� जानकार� का मुख् य स्रोत क् या था। �फर 

से लगभग 70 प्र�तशत प्र�तवा�दय� ने कहा �क उन् ह� उत् प्रवास और संबं�धत मामल� क� पहली जानकार� 

�मत्र� एवं �रश् तेदार� अथवा भत� एजेन् ट से �मली। यह तथ् य �क संभावी प्रवा�सय� म� से 1 प्र�तशत से भी 

कम ने सरकार� �व�ापन� पर भरोसा �कया, आख� खोल देने वाला तथ् य है। इससे भी अ�धक �चंता का 

�वषय यह है �क प्र�तवा�दय� म� से केवल 20 प्र�तशत ने अपनी जानकार� प्रोटेक् टसर् जनरल ऑफ 

इ�मग्र�ट्स अथवा माइगे्रन् ट �रसोसर् सेन् टर से प्राप् त क�। 

 

संभावी प्रवा�सय� क� जानकार� के प्राथ�मक स्रोत 

 

Table 

 

स्रोत: प्रोटेक् टसर् जनरल ऑफ इ�मग्र�ट्स के कायार्लय� पर �कए गए सव��ण  से प्राप् त आंकड़� के आधार 

पर लेखक �ारा तैयार �कया गया, 2013। 



 

 यह पूछे जाने पर �क इच् छुक प्रवासी के �लए उत् प्रवास का सवार्�धक क�ठन पहलू क् या था, आधे 

से अ�धक- 54 प्र�तशत- प्र�तवा�दय� ने सह� जानकार� प्राप् त करने को सवार्�धक क�ठन बताया। �वडम् बना 

यह है �क इसी �ेत्र म� सरकार का अभाव सबसे अ�धक महसूस �कया जाता है। यह हमार� नी�त संबंधी 

प्राथ�मकताओं म� �दखाई देता है �क अ�धकांश संसाधन� का प्रयोग ऐसे काय� पर होता है िजनका स् थान 

प्रवा�सय� �ारा महसूस क� गई आवश् यकताओं म� काफ� नीचे आता है जैस- उत् प्रवास अनापित् त, पासपोटर् 

संबंधी पहलू आदशर् कायर् सं�वदाओं क� समी�ा- परंतु जानकार� और जागरूकता पर काफ� कम ध् यान 

�दया जाता है। एक व् यविस् थत और उ�चत उत् प्रवास प्र�क्रया का महत् वपूणर् मागर् ‘फस् टर् माईल 

कनेिक् ट�वट�’ है। यह एक गर�ब, ग्रामीण, अकुशल कामगार क� प्रवासन क� जानकार� प्राप् त करने का 

तथा उस प्र�क्रया क� जानकार� प्रा� करने का पहला प्रयास है क् य��क वह एक उ�चत �नयोजन का केन् द्र  

 

Table       उत् प्रवास म� सवार्�धक क�ठन चीज  

 

स्रोत: प्रोटेक् टसर् जनरल ऑफ इ�मग्र�ट्स के कायार्लय� पर �कए गए सव��ण  से प्राप् त आंकड़� के आधार 

पर लेखक �ारा तैयार �कया गया, 2013। 

 

Table सरकार� सहायता क� आवश् यकता 

 

 इन दो मुद्द� का महत् व इस तथ् य से उजागर होता है �क ऐसे दो �ेत्र ह� िजनम� सरकार और 

केवल सरकार ह� उनक� ओर से प्रभावी रूप से शा�मल हा सकती है। �वदेशी �नयोक् ता �ारा �बना पूवर् 

अनुमोदन के सीधे �नयोजन क� अनुम�त न देने और भागीदार� पर प्र�तबंध क� नी�त स् थानीय भत� 

एज�ट� �ारा काट�ल बनाए जाने का कारण है। इस तथ् य का कोई प्रमाण नह�ं है �क �वदेशी एजेिन् सय� क� 

सीधी भागीदार� से रोजगार के �लए �वदेश जाने के इच् छुक प्रवासी कामगार� के �हत� पर �कसी भी प्रकार 

का बुरा असर पड़ेगा। इन संर�ात् मक उपाय� के कारण प्रवासन लागत बढ़ने के साथ- साथ �कराया क� 

मांग भी प्रोत्सा�हत होती है; ‘तीसरे प�’ �ारा भत� के कारण प्रवासी कामगार के �लए �नयोक् ता �ारा 

अनुपालन न करने का जोिखम उत् पन् न हो जाता है और प्रवासी कामगार के पास कोई �वकल् प नह�ं 

बचता। अत: पहला प्रमुख नी�त प�रवतर्न यह होना चा�हए �क �वदेशी �नयोक् ताओं �ारा सीधे �नयोजन 

क� अनुम�त द� जाए और �वदेशी स् वा�मत् व वाली भत� एज��सय� पर भारत म� प्रचालन संबंधी प्र�तबंध 

हटाए जाऐं। दसूरा भारत को प्रवा�सय� के ‘संर�ण’ के छोटे उदे्दश् य से बाहर आकर आ�थर्क प्रवा�सय� के 



आवागमन को उदार बनाने के बड़े उदे्दश् य क� ओर जाना चा�हए। प्रवासन के �लए �वधायी ढांचे को बनाने 

वाले उत् प्रवास अ�ध�नयम 1983 �व�शष् ट श्रणेी के नाग�रक� के �नकास �नयंत्रण के �सद्धांत पर आधा�रत 

है। यह अपवाद �ारा केवल ऐसे लोग� को संर�ण देता है िजनके पास कम शै�िणक योग् यता होती है 

अथवा उन् ह� जो कामगार अ�धकार� का कम आदर करते ह� और वे गंतव् य देश� म� जा रहे होते ह�। यह 

तथ् य �क एक भारतीय ई सी आर पासपोटर् धारक है तुरंत ह� प्रवासन प्र�क्रया म� उसक� िस् थ�त को 

अलाभकार� बना देता है। इससे कारबार लागत बढ़ जाती है और उसे संर�ण प्रणाली का �शकार बना 

देता है िजसम� उसे अ�धक रा�श का भुगतान करना पड़ता है िजसका भुगतान ई सी एन आर पासपोटर् 

धारक को नह�ं करना पड़ता।  अत: भारत को सभी नाग�रक� के �लए, उनक� शै�िणक योग् यता अथवा 

उत् प्रवासन गंतव् य पर ध् यान �दए �बना, एक ह� श्रणेी के पासपोटर् देने क� प्रणाली को अपनाना चा�हए।  

इससे काफ� हद तक सुधार आएगा और इससे नाग�रक समय के साथ साथ अंतरार्ष् ट्र�य प्रवासन पर 

अपने �नणर्य देने का दा�यत् व उठाने म� स�म हो सकेग� ।  तीसरा ता�कर् क कदम प्रवासी कामगार� के 

�लए अपेि�त उत् प्रवास स् वीकृ�त (ई सी आर) प्रणाली को समाप् त करना है। वैध यात्रा दस् तावेज� वाले 

�कसी भी नाग�रक को कानूनी तौर पर �वदेश जाने के �लए पूवर् अनुम�त क� जरूरत नह�ं होनी चा�हए। 

गैर-भेदभाव और समान व् यवहार म� अंतरार्ष् ट्र�य मानदंड� के अनुरूप न रहने वाले देश� के नाम� क� 

घोषणा करने खराब श्रम कानून; कम �वश् वसनीय न् याय प्रणाली; �वदेशी कामगार� के �लए घ�टया जीवन 

और कायर्परक िस् थ�तयॉ ंऔर अपेि�त उत् प्रवास स् वीकृ�त (ई सी आर) देश� के रूप म� मानव अ�धकार� 

को बनाए रखने का खराब टै्रक �रकाडर् और उन् ह� नकारात् मक सूची म� रखने वाले संबंधी प्रणाली को जार� 

रखा जाए। भारतीय नाग�रक� �वशेषकर कम कुशल प्रवा�सय� के उत् प्रवासन क� �व�नयामक �नगरानी, 

�वदेशी �नयोक् ताओं और �वदेशी भत� करने वाल� तथा इन देश� से स् थानीय भत� एज�ट� के �लए भत�, 

�नयोजन और काम तथा जीवन यापन क� उ�चत िस् थ�तयाँ संबंधी प्रवासन �व�नयम म� विणर्त मानक 

मानदंडो़ं को लागू करना क�ठन हो सकता है। इससे भत� उ�ोग पर �व�नयामक अनुपालन और प्रवासन 

प्र�क्रया के मानक� को पूरा करने का बोझ आ जाएगा। अंतत: �व�नयामक ढ़ांचे को एक गवन�स ढांचे से 

प्र�तस् था�पत �कया जाए जो तीन बु�नयाद� र��तय� पर आधा�रत होगा: पहला, भारत म� अंतरार्ष् ट्र�य 

प्रवासन हेतु एक स् वतंत्र �व�नयामक क� स् थापना का समय आ गया है। प्रवासन प्र�क्रया म� अनेक सेवा 

प्रदाताओं क� उपस ् �थ�त और �व�भन् न �हतधारक� के बीच �हत� का संघषर् यह बताता है �क �नष् प�ीय 

और स् वतंत्र �व�नयामक यह सु�निश् चत करने हेतु एक मुख् य संस् थागत मध् यस् थ हो सकता है �क सभी 

मानक मानदंड� को पूरा कर�। दसूरा, एक मानक स् था�पत करने वाले �नकाय क� स् थापना क� जाए िजसके 

सदस् य �वदेशी �नयोक् ता और �वदेशी तथा स् थानीय भत� करने वाले ह�। इस �नकाय का चाटर्र इसके 

सदस् य� के बीच मानदंड़� का �वकास और उनका अनुपालन लागू करना है। यह �नकाय सनद� लेखाकार 

संस् थान या लागत लेखाकर संस् थान और ऐसे ह� पेशेवर �नकाय� के समान होगा। तीसरा, प्रोटेक् टसर् ऑफ 

इमीगे्रन् टस के कायार्लय को 'माइगे्रन् ट �रसोसर् सेन् टसर्' के रूप म� प�रव�तर्त �कया जाए और उसे सूचना का 

प्रसार, प्रवासन संबंधी मामल� पर जागरूकता पैदा करना, परामश� और एडवाजर� सेवाएं, प्रस् थान पूवर् 



प्रबोधन, कौशल प्र�श�ण प्रदान करना तथा प्रवा�सय� क� ओर से �व�नयामक के साथ प�पोषण का काम 

करना है। सं�वदा आधा�रत एक मॉडल कायर् संबंधी करार अनुबंध-तीन पर है। प्रवासी भारतीय कायर् 

मंत्रालय, समझौता �ापन के अंतगर्त जी सी सी देश� के साथ संयुक् त कायर् समूह इस पर �वचार करेगा 

और इसे स् वीकार करने पर दबाव डालेगा। प्रवासी प्रबोधन कायर्क्रम क� रूपरेखा अनुबंध-पांच पर द� गई 

है। इसे प्रमुख मूल देश �वशेषतौर पर म�हला प्रवा�सय� के �लए आरंभ �कया जाएगा।  

(Vii)    कनार्टक के �लए मॉडल कौशल पहल  

 भारत के पास अपने जनां�कक�य �वभाजन को एक जनां�कक�य त्रासद� बनने से रोकने का एक 

अनूठा अवसर और िजम् मेदार� है। इसके �लए यह महत् वपूणर् है �क राज् य सरकार� और राज् य स् तर�य 

संस् थान युवाओं का कौशल �वकास कर�। तथा�प, सभी के �लए एक आकार (वन साइज �फट्स ऑल) का 

दृिष् टकोण नह�ं अपनाया जा सकता। राज् य� को कौशल �वकास म� अपने तुलनात् मक लाभ का फायदा 

उठाना चा�हए। इस खंड म� म�ने इस बात को रेखां�कत �कया है �क युवाओं के �लए कौशल �मशन कैसा 

होना चा�हए। इस मॉडल को कनाटर्क स् टेट ओवरसीज िस् कल �मशन कहा जा सकता है। यह कनार्टक के 

युवाओं को �वदेश म� कौशल आधा�रत तथा शार��रक श्रम आधा�रत रोजगार हेतु व् यावसा�यक कौशल म� 

प्र�शि�त करने संबंधी पहल है। कनार्टक को 'आई ट� हब' के रूप म� जाना जाता है और बंगलौर म� 

अनेक आईट� कंप�नय� म� काफ� लोग कायर्रत ह�। इनम� से कई कमर्चार� अ�धकतर �लखाई-पढाई का 

काम और उच् च कौशल आधा�रत रोजगार हेतु �वदेश म� पलायन कर जाते ह�। इस उच् च– कौशल और 

पेशेवर रोजगार के �लए �कसी सरकार� हस् त�ेप क� जरूरत नह�ं है। कनार्टक िस् कल �मशन का प्रयोजन 

उन युवाओं के �लए अवसर� का �वस् तार करना है जो �नम् न आय वगर् के उन लोग� को प्र�श�ण देकर 

रोजगार हेतु �वदेश जाने क� मंशा रखते ह� जो प्राय: शार��रक श्रम और कौशल आधा�रत रोजगार के �लए 

व् यावसा�यक कौशल म� अपनी �श�ा पूर� करने म� असमथर् रहते ह�। दस् तावेज कनार्टक म� �चिन् हत स् थल� 

पर चय�नत �ेत्र� हेतु व् यावसा�यक प्र�श�ण के �लए एक दो-वष�य प्रायो�गक योजना का प्रस् ताव करता 

है, नीचे राज् य का प्रोफाइल; जनां�कक�य प्रोफाइल; कौशल �मशन पहल हेतु तकार्धार; कनार्टक म� चालू 

व् यावसा�यक पहल; कौशल �मशन और अन् य कायार्नवयन ब् यौरा �वस् तार से �दया गया है और यह 

दस् तावेज एक �नष् कषर् के साथ समाप् त होता है। 

 कनार्टक भारत के दि�ण भाग म� िस् थत है। इसक� आबाद� 52.8 �म�लयन8 है जो इसे भारत म� 

नौवां सबसे बडा राज् य बनाती है। इसके उ�र म� महाराष् ट्र और गोवा, पूवर् म� आंध्र प्रदेश, दि�ण म� 

त�मलनाडु और केरल तथा पिश् चम म� अरब सागर है। यह राज् य 29 प्रशास�नक िजल� म� �वभािजत है 

और इसक� लगभग 31 प्र�तशत आबाद� शहर� है। लगभग 5 �म�लयन शहर� आबाद� राजधानी बंगलौर म� 

रहती है। सूचना प्रो�ौ�गक� (आईट�) एक फलता-फूलता उ�ोग है जो बंगलौर के आस-पास केिन् द्रत है। 

बंगलौर को भारत क� '�स�लकन वैली' भी कहते ह� और यहां से वा�षर्क रूप से 8.5 �व�लयन अमर�क� 
                                                             
8 भारत क� जनगणना, 2001 



डालर9 का सॉफ्टवेयर �नयार्त होता है। राज् य म� 66.6 प्र�तशत सा�रता दर है।10 

 

  

                                                             
9 पिब् लक इंफ�मेशन डोमेन  
10 इं�डया ब्रांड इिक् वट� फाउंडेशन (आई बी ई एफ), स् टेट प्रोफाइल ऑफ कनार्टक, 2009 



 

राज् य क� जनां�कक�य रूपरेखा 

 1991 म� देश क� कुल जनसंख् या म� कनार्टक का �हस् सा 5.31 प्र�तशत था जो अब 2008 म� 

घटकर 5 प्र�तशत रह गया है। राज् य क� दशाब् द� जनसंख् या व�ृद्ध दर भी घट रह� है, राज् य का जनसंख् या 

घनत् व 276 व् यिक् त प्र�त वगर् �क.मी. है जो अन् य राज् य� क� तुलना म� अपे�ाकृत कम है। राज् य क� 

ग्रामीण जनसंख् या का भी 1991 के 69 प्र�तशत से कम होकर 2008 म� 64 प्र�तशत होने का अनुमान 

है। भारत के जनसंख् या आयुक् त �ारा प�रकिल् पत जनसंख् या के अनुसार इस �हस् से के 2026 तक कम 

होकर लगभग 58 प्र�तशत तक होने क� संभावना है जब�क कुल जनसंख् या 66.9 �म�लयन होने क� 

आशा है। ग्रामीण जनसंख् या के वतर्मान 36.7 �म�लयन से बढकर 2026 म� 38.6 �म�लयन होने क� 

आशा है जब�क शहर� जनसंख् या म� भार� व�ृद्ध होने क� आशा है और इसके 20.8 �म�लयन से बढकर 

2026 म� 28.2 �म�लयन होने क� संभावना है।  

 राज् य क� सकल प्रजनन दर 2005-0611 म� घटकर 2.08 हो गई और इसके 2012 तक और 

घटकर 1.8 होने क� आशा है। राज् य जीवन प्रत् याशा म� लगातार सुधार का सा�ी रहा है, 1971 म� यह 

पुरूष� के �लए 49.7 वषर् और म�हलाओं के �लए 50.6 वषर् थी जो अब 2008 म� क्रमश: 62.8 वषर् और 

66.2 वषर् है। जनां�कक�य प�रवतर्न संबंधी यह रूझान राज् य क� वहन �मता पर आधा�रत सततता क� 

ओर बढ़ती जनसंख् या ग�तशीलता का अच् छा संकेत है। नीचे �दया गया जनसंख् या �परा�मड वषर् 2026 म� 

पुरूष और म�हला जनसंख् या का पूवार्नुमान दशार्ता है:- 

  

                                                             
11  नेशनल फै�मली हेल् थ सव� (एनएफएचएस) सव�-111, MOH FW इ�न�शए�टव 



कनार्टक जनसंख् या �परा�मड 2006 

-�चत्र- 

 

 

 

 

 

 

स्रोत: कनार्टक राज् य आयोजना बोडर्, कनार्टक सरकार, 2008 

 

जनसंख् या �परा�मड म� �दए डाटा से हम �नम् न�लिखत �नष् कषर् �नकाल सकते ह�:- (1) जनसंख् या व�ृद्ध को 
रोका जा रहा है: 2026 तक 0-9 वष� के बीच पूणर्रूप से कमी, यह अवसंरचना पर कम दबाव, प्राथ�मक 

�श�ा और बालप�रचयार् सु�वधाओं म� प�रणत हो सकता है। इन सेवाओं क� गुणवत् ता और प�रणाम पर 

काफ� बल �दया जा सकता है। 

कनार्टक जनसंख् या �परा�मड 2026 

-�चत्र-  

 

 

 

 

 

 

(2) जनां�कक�य �वभाजन से संभा�वत लाभ: कनार्टक म� 2026 तक जनशिक् त क� जनसंख् या (15-59 

वषर्) म� 7.7 �म�लयन व�ृद्ध होने क� आशा है। राज् य के �लए यह एक अवसर हो सकता है य�द बढ़ती 



हुई जनसंख् या को रोजगार योग् य बनाया जाए और इस बढती जनसंख् या के �नयोजन हेतु ईष् टतम �वकल् प 

सिृजत �कए जाएं:  

(3) वदृ्ध� क� अ�धक जनसंख् या: जनंसख् या क� औसत उम्र 2001 क� 23.4 से बढकर 2026 म� 33.4 वषर् 

हो जाएगी। इसके साथ-साथ 60+ वाली जनसंख् या म� भी भार� व�ृद्ध होने क� आशा है। 

  उपरो�लिखत �बंद ु वषर् 2026 तक कनार्टक म� कायर् करने क� आयु वाले युवाओं क� बढती 

जनसंख् या को रेखां�कत करते ह� जो कनार्टक के �वकास और सम�ृद्ध के �लए सकारात् मक काम कर सकते 

ह�। अत: राज् य को त�सुार इस बढती जनसंख् या को �शि�त करने हेतु �मता �नमार्ण के साथ-साथ इस 

बढती युवा जनसंख् या को रोज़गार देने के रास् ते और अवसर तलाशने ह�गे। नीचे वाला खंड उस अ�नवायर् 

कौशल �वकास के तकार्धार के बारे म� बताता है जो �वदेश म� �नयोजन हेतु कौशल �वकास क� ओर 

�नदे�शत है। कृपया यह नोट कर� �क य��प �मशन का ध् येय �वदेश म� �नयोजन का है तथा�प यह इस 

युवा वगर् को उन कौशल� से सुसिज् जत करता है जो उन् ह� �वश् व म� कह�ं भी रोजगार पाने योग् य बनाएगा। 

 

प्रवासी कौशल �मशन (ओवरसीज िस् कल �मशन) का तकार्धार 

  वषर् 2026 तक जनशिक् त आबाद� (15-59 वषर्) 7.7 �म�लयन क� व�ृद्ध होने से कनार्टक को भार� 

जनां�कक�य लाभ होगा िजससे राज् य म� युवाओं क� कुल संख् या बढकर 43.5 �म�लयन हो जाएगी।12 

जब�क �वश् व क� जनसंख् या म� वदृ्ध� क� संख् या बढ रह� है और अमर�का, जमर्नी और जापान जैसी 

आ�थर्क शिक् तय� म� अ�धकांश क� जनसंख् या 65 वषर् से ऊपर क� है।13 इस वदृ्ध होती जनसंख् या, युवाओं 

क� कमी और अपेि�त कौशल वाली जनशिक् त क� कमी से वैिश् वक रूप से मानव संसाधन क� कमी 

(एचड�ड�) उत् पन् न होगी। अत: भ�वष् य म� घरेलू और अंतरार्ष् ट्र�य बाजार दोन�, के �लए भारत म� बढती 

युवा जनसंख् या के कौशल �वकास पर अ�धक ध् यान देने क� आवश् यकता है। कनार्टक म� बढती कामकाजी 

उम्र वाली जनसंख् या को देखते हुए, देश म� रोजगार क� मांग को पूरा करने हेतु सी�मत �मता के कारण 

बेरोजगार� बढ रह� है। अत: कौशल �वकास पहल के साथ-साथ दशक� से हमार� बढती युवा जनसंख् या के 

�लए रोजगार के अवसर तलाशना अ�नवायर् हो गया है। आ�थर्क प्रवासन या रोजगार के �लए �वदेश 

प्रवासन देश म� बेरोजगार� को काबू म� करने का एक �वकल् प है और यह उत् प्रवास, उत् प्रवासी के देश तथा 

गनतव् य देश के �लए लाभप्रद है। अत: �वदेश� म� रोजगार के बढ़ते अवसर�, कौशल क� कमी तथा वदृ्ध 

होती जनसंख् या को देखते हुए रोजगार के �लए प्रवासन भार� युवा जनसंख् या को इस ओर मोडने तथा 

इसके 'जनं�कक�य �वभाजन' का लाभ उठाने का एक व् यवहायर् स्रोत है। रोजगार हेतु �वदेश जाने वाला 

प्रत् येक प्रवासी घर पर एक रोजगार छोडकर जाता है और इस प्रकार घर म� रोजगार के अवसर पैदा 

करता है। प्रवासन या पलायन को अब प्रवासी को प्राप् त करने वाले तथा भेजने वाले दोन�, देश� के 

                                                             
12 कनार्टक-ए �वज़न फॉर डेवलपम�ट, कनार्टक स् टेट प् ला�नगं बोडर्, �दसम् बर, 2008 
13 -तदैव- रेफर�स 5 



नज�रए से 'प्र�तभा पलायन' वाले पहले के नज�रए क� अपे�ा अब 'प्र�तभा प्रािप् त' माना जाता है। �वदेश 

जाने वाले प्रवासी अपने कौशल और �वशेष�ता से गन् तव् य देश और उसक� अथर्व् यवस् था के �लए लाभप्रद 

ह�। अपने गहृ देश� के �लए प्रवासी धन-पे्रषण के रूप म� न केवल अथर्व् यवस् था को लाभ पहंुचाते ह� अ�पतु 

प्रवासी देश के �वकास म� अपनी बढ़� हुइर् �वशेष�ता से अपने गहृ देश क� भी सहायता कर रहे है; 

उ��मता नेटवकर्  को बढा रहे ह� और ज् यादा से ज् यादा भारतीय� के �लए रोजगार सिृजत तथा उपलब् ध 

करा रहे ह�। रोजगार के अवसर के �लए कनार्टक से �वश् व के दसूरे भाग� म� जाने का एक भार� प्रवासन 

रूझान  �दखाई पड़ता है। यह 'िस् कल �मशन' �नम् नआय वगर् के उन लोग�, जो अपनी �श�ा पूर� नह�ं कर 

पाते ह�, को शार��रक श्रम और कौशल आधा�रत रोजगार हेतु व् यावसा�यक कौशल का प्र�श�ण देकर 

रोजगार हेतु �वदेश जाने के इच् छुक युवाओं को रोजगार के व् यापक अवसर देने का एक प्रयास है। 

कनार्टक म� चालू व् यावसा�यक प्र�श�ण पहल 

 राज् य म� मॉड्यूलर एम् पलाय�ब�लट� स् क�म (एम ई एस) जसैी कुछ चालू व् यावसा�यक �श�ण 

प्र�श�ण (बी ई ट�) पहल ह� जो िस् कल डेवलपम�ट इनी�शए�टव स् क�म (एसड�आईएस) और क्राफ्टसमैन 

टे्र�नंग स् क�म14 के अंतगर्त चल रह� ह�। 

 राज् य सरकार� औ�ो�गक प्र�श�ण संस् थान/ औ�ो�गक प्र�श�ण केन् द्र� (आईट�आई/ आईट�सी) के 

माध् यम से क्राफ्टसमैन टे्र�नंग स् क�म, जो ड� जी ई एंड ट�15 �ारा संचा�लत फ्लैग�शप कायर्क्रम� म� से 

एक है, के अंतगर्त संस् था�नक व् यावसा�यक प्र�श�ण प्रदान करती ह�। सरकार �ारा हाल ह� म� एमईएस 

भी शुरू क� गई है िजसका उदे्दश् य स् कूल क� पढाई बीच म� छोडने वाल� तथा अपनी �श�ा पूर� न कर 

पाने वाले युवाओं के �लए �नयोजनीयता और कौशल के बीच के फासले को कम करना है। एम ई एस 

'�म�नमम िस् कल सेट' जो लाभप्रद रोजगार हेतु पयार्प् त है, उपलब् ध कराने का दावा करती है। एम ई एस 

आटोमोबाइल, इलेक् ट्रा�नक् स, ब��कंग एंड अकांउ�टंग, के�मकल, आई ट�, गारम�ट्स �नमार्ण, �रटेल, अ�तथ् य, 

ब् यूट� कल् चर और हेयर डे्र�संग के �लए अल् पका�लक पाठ्यक्रम का प्र�श�ण देती है। कुछ सरकार� पहल� 

के साथ �नजी �ेत्र भी व् यावसा�यक �श�ा प्र�श�ण के �ेत्र म� प्रवेश कर रहा है। जुलाई, 2010 म� राज् य 

सरकार ने ट�म लीज़ स�वर्सेज के साथ �मलकर कनार्टक एम् पलाय�ब�लट� स�टर (के ई सी) स् था�पत �कया 

है जो सरकार� �नजी भागीदार� (पीपीपी) वाला देश का पहला रोजगार केन् द्र है। पीपीपी पूरे राज् य म� 200 

कौशल �वकास केन् द्र स् था�पत करने पर भी काम कर रहा है।16 हमारा प्रस् ता�वत �मशन ऐसे �कसी 

कायर्क्रम से प्र�तस् पधार् नह�ं करता है जो घरेलू अथर्व् यवस् था पर केिन् द्रत है। हमारा ध् यान केवल प्रवासी 

कौशल पर है जो हमारे उत् प्रवा�सय� को �वदेशी गन् तव् य बाजार म� मूल् य-प्र�तपू�तर् श्रृखंला क� ओर बढने 

क� अनुम�त देता है। 'कनार्टक स् टेट ओवरसीज िस् कल �मशन' संबंधी 

क. कायार्न् वयन योजना 

                                                             
14 http://www.karskills.com/mes.html, एसेस् ड इन अक् तूबर, 2011 
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16 http://hindu.com/2010/11/12/stories/2010111265990900.htm.एसेस् डइन अक् तूबर, 2011 
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  कौशल �मशन (िस् कल �मशन) 2 वष� के �लए एक प्रायो�गक �मशन होगा जो कनार्टक के 5 

शहर� म� �व�मान शैि�क संस् थान� को प्र�श�ण देना शुरू करेगा। हम हुबली-धारवाड़,मैसूर गुलबगार्, 

बेलगाम और मंगलौर का प्रस् ताव कर रहे ह�। इस �मशन का ल� य अगले 10 वष� म� �वदेशी �नयोजन 

हेतु 10 लाख/ 1 �म�लयन को प्र�शि�त करने क� सोच के साथ कुल 2,000 यूवाओं को प्र�शि�त करना 

है। कौशल प्र�श�ण हेतु पहचाने गए �ेत्र, अ�तथ् य, स् वास् थ् य प�रचयार्, �व�नमार्ण, �श�ण और ओटोमो�टव 

ह�। प्र�श�ण पूरा करने वाले छात्र� को एक प्र�तिष् ठत, �वश् व �वख् यात प्रमाणन �नकाय �ारा अंतरार्ष् ट्र�य 

प्रमाण पत्र प्रदान �कया जाएगा और उन् ह� �वदेश� म� रोजगार प्राप् त करने म� सहायता प्रदान क� जाएगी। 

इस कोसर् का एक व् यापक पाठ्यक्रम होगा जो यह सु�निश् चत करेगा �क ये छात्र अपने कायर्�ेत्र म� काफ� 

प्र�तस् पध� ह�। 

ख. लि�त लाभाथ� 

  यह पहल चु�नंदा �ेत्र� म� चु�नंदा कौशल �वक�सत करने पर ध् यान देती है। इस कायर्क्रम हेतु 

लि�त युवा वे ह� जो अपनी पेशेवर �श�ा को जार� रखने म� असमथर् ह� और बेहतर अवसर� के अभाव म� 

ऐसे कॉलेज�/ संस् थान� म� प्रवेश ले रहे ह� जो गैर-व् यावसा�यक पाठ्यक्रम चलाते ह�। लि�त युवा �नम् न 

आय वगर् के 18-23 वषर् क� आयु के ह�गे। म�हला अभ् य�थर्य� और वं�चत वगर् क� म�हलाओं को 

प्राथ�मकता द� जाएगी। 

�वदेश म� �नयोजन हेतु िस् कल�मशन के गुण-दोष 

 

  एक अच् छे प्रयोजन के �लए व् यावसा�यक �श�ा एक साथर्क और सशक् त माध् यम है। य�द वं�चत 

युवा वगर्, जो �श�ा जार� नह�ं रख सकते ह�, को कौशलपरक रोजगार हेतु �नयोजन �मल जाता है तो 

इसका प्रभाव और अ�धक �दखाई पडता है। इस प�रयोजना के �लए ल� य कौशल �वकास हेतु �परा�मड़ 

का �नचला �हस् सा है। समाज का यह वगर् काफ� बडा है, उसक� जरूरत� तत् काल प्रकृ�त क� ह� और उनका 

काफ� कुछ दांव अच् छा और सतत रोजगार पाने पर लगा है। व् यावसा�यक प्र�श�ण पाने का लाभ यह है 

�क वे रोजगार म� रहते हुए प्राप् त कौशल को बढाना और उसका �नमार्ण करना जार� रख सकते ह�। वे 

स् वरोजगार का �वकल् प भी चून सकते ह� िजससे समुदाय को सहायता �मलती है क् य��क अब एक व् यिक् त 

�ारा रोजगार सिृजत �कया जा सकता है। 

  भ�वष् य म� �वश् वभर म� कुशल कामगार� क� भी मांग होगी क् य��क जापान, जमर्नी और यूरोप म� 

कामकाजी आयुवगर् के लोग� क� आयु भी बढेगी। कनार्टक के पास इस वगर् के काफ� युवा ह�। वतर्मान म� 

कनार्टक से काफ� संख् या म� उच् च कौशल प्राप् त और पेशेवर व् यिक् त रोजगार के �लए �वदेश जाते ह�; यह 

पहल कनार्टक के �लए समाज के वं�चत और कमजोर वगर् को वैिश् वक कौशल बाजार म� बेहतर िस् थ�त म� 

लाने हेतु समावेशी कौशल �वकास का अवसर प्रदान करता है। 



  य�द इस जनां�कक�य अवसर का लाभ उठाया जाए तो इससे राज् य और �वश् व को भार� लाभ 

होगा और जसेै-जैसे हम घरेलू और वैिश् वक रूप से �नयोजनीयता क� सीढ़� चढ़ते जाएंगे हम अपने 

जनां�नक�य �वभाजन का वैिश् वक रूप से अवसर उठा पांएगे और भारतीय डायसपोरा अ�नवायर् रूप से 

'कौशल और �ान का डायसपोरा' बन रहा है तथा यह आ�थर्क रूप से भी भारत के �लए लाभदायक होगा 

क् य��क �वदेश िस् थत भारतीय भार� मात्रा म� धन-पे्रषण कर रहे ह� और गन् तव् य देश� क� स् थानीय 

अथर्व् यवस् थाओं म� भी योगदान दे रहे ह�। 

 इस पहल के �लए बजट को (i) कौशल �वकास केन् द्र� के �नमार्ण और उन् नयन हेतु पंूजी व् यय; 

(ii) अंतरार्ष् ट्र�य �वषय-वस् तु: प्रमाणन और प्र�श�ण; (iii) प्रबंधन लागत; और (iv) अंतरार्ष् ट्र�य 

�नयोक् ताओं के साथ संपकर् , म� �वभािजत �कया जाएगा। 

 इस प्रकार चंू�क आने वाले दशक म� कनार्टक क� युवा जनसंख् या बढेगी, एक भार� उत् प्रवासी 

जनसंख् या का होना अवश् यंभावी है िजनम� से अ�धकांश आ�थर्क प्रवासी ह�गे। िस् कल �मशन का उदे्दश् य इस 

अवसर को बढाकर युवा जनसंख् या को �वश् वभर म� सम् मानपूवर्क �नयोजन हेतु योग् यताओं और �मताओं 

से प�रपूणर् बनाना है। इससे कनार्टक्   को बढते धन पे्रषण से प्रत् य� रूप से और अप्रत् य� रूप से इन 

पे्रषण� से अ�त�रक् त सामािजक आनुषं�गक लाभ के माध ्यम से आ�थर्क रूप से लाभ होगा। 

(VIII) कायर्नी�तक �नयोजन 

 गत दो दशक� म�, बड़े प्रवासी वै�ा�नक समुदाय वाले कई देश� ने अपने �नवार्�सत '�ानवान 

कामगार�' को वापस लौटने हेतु आक�षर्त करने वाली नी�तय� को अपनाया है। �वदेश जाने संबंधी सचलता 

को प्रोत् सा�हत करना वास् तव म� ��तपू�तर् या पूवार्पे�ा का मामला नह�ं है। इसका काम सीखने, खोज 

करने और नवोन् मेषण के �लए िस् थ�तयाँ पैदा करने, वै�ा�नक स् वभाव क� स् वतंत्रता देना; ऐसे संस् थान 

बनाना जो नवोन् मेषण को प्रोत् स�हत कर� और वै�ा�नक खोज और नवोन् मेषण को लाभप्रद बनाने वाले 

बाजार �हतैषी वातावरण को बढावा देने का है। '�ान के प्रसार' से लाभ प्रािप् त का प्रयास करने वाले देश� 

म� यह स् पष् ट �दखाई देता है �क व् यिक् त प्रोत् साहन से अ�धक चार कारक� ने उच् च कौशल प्राप् त व�ृ�क� 

के भार� संख् या म� वापस लौटने म� योगदान �दया है: 

• उ��मता के �लए अनुकूल िस् थ�तयां और उपभोक् ता मांग के प्रत् यु�र म� नवोन् मेषी कारोबार मॉडल 

का होना। 

• मूल देश म� एक कैम् पस स् था�पत करने हेतु गन् तव् य देश� म� संस् था�नक भागीदार� वाले उच् च 

�श�ा और उत् कृष् टता केन् द्र। 

• संस् था�नक आधार पर गहृ देश म� �नवार्�सत वै�ा�नक समुदाय को वै�ा�नक प्र�तष् ठान से जोडने 

हेतु उ�ोग �ारा �व�पोषण और �नवेशक� का उत् पे्ररक कायर्क्रम। 



• बहृत सामािजक चुनौ�तय� को दशार्ने वाली राष् ट्र�य अनुसंधान प्रणाली के भीतर संभा�वत उच् च 

�नष् पादन वाले व�टर्कल म� फ्र�क् व�सी और एक् सच�ज क� क् वा�लट� को बढाना। 

 

प�रक्रामी प्रवासन को प्रोत् सा�हत करना 

 यह अकल् पनीय और वस् तुत: अन् त�ार्न �वरोधी है �क हम प्रवा�सय� भारतीय से भारत 

लौटकर इसक� �वकास प्र�क्रया म� शा�मल होने क� इच् छा या आशा कर�। भारत के �वकास म� 

भागीदार� करने या उसक� प�रयोजनाओं म� सहायता देने का प्रयास करने म� समय देने के इच् छुक 

और योग् य पेशेवर� को एक 'सामािजक उ��मता नेटवकर् ' के सदस् य के रूप म� पंजीकृत करने हेतु 

आमं�त्रत �कया जाना चा�हए। सचलता संबंधी कायर्नी�त और �ान अंतरण कायर्क्रम का ध् यान 

सामािजक �ेत्र के �वकास और नवोन् मेषण (बाजार संबंधी �वचार) के उत् पे्ररक के उदे्दश् य के साथ ् 

'बहृद सामािजक चुनौ�तय�' का हल ढंूढन� हेतु अनुप्रयोग� उत् पाद� और सेवाओं का सजृन करना है 

और इस प्रकार भारत के ग्रामीण/  शहर� मध् यम वग�य युवाओं को रोजगार खोजने वाले के 

स् थान पर वै�ा�नक उ�मी बनाना है। सेवा प्रदान करने को सुधारने हेतु नवोन् मेषण और 

प्रो�ौ�गक�य हस् त�ेप क� आवश् यकता वाले �ेत्र प्र�श�ण और दौर� के माध् यम से सामुदा�यक 

�मता �नमार्ण से लाभ उठा सकते ह�। यह महत ् वपूणर् है �क भारत वै�ा�नक� और प्रो�ौ�गक� 

�वद� म� से प्रवासी भारतीय प्र�तभा को व् यविस् थत कर�। इसके �लए �त्रप�ीय आधार पर अथार्त ् 

सरकार, उ�ोग और प्रवासी भारतीय समुदाय के बीच समिन् वत प्रयास करने क� आवश् यकता है। 

प्रवासी भारतीय वै�ा�नक� और अनुसंधानक�ाओं तथा भारतीय उ�ोग के बीच सामू�हक कायर् को 

बढावा देने वाला '�द-�गफ्टेड' नामक एक प्रारूप कायर्क्रम अनुबंध-पॉचं पर �दया गया है। प्रवासी 

भारतीय कायर् मंत्रालय इस कायर्क्रम को �वक�सत करने पर �वचार करे। 

 

सॉफ्ट पावर का �वकास: कायर्नी�तक संसाधन के रूप म� प्रवासी भारतीय 

  तेजी से वैिश् वक होते संसार म� डायसपोरा समुदाय भूमंडलीकरण का प�रणाम और पे्ररक 

दोन� है। भारतीय डायसपोरा क� �वशेषता �वश् वभर का �व�शष् ट समुदाय है िजसक� खा�सयत 

उनके प्रवासन क� प�रिस् थ�तय� �ारा �नधार्�रत हुई है। भारतीय मूल के ऐसे अनेक व् यिक् त ह� जो 

अनेक देश� म� �नजी �ेत्र के साथ-साथ सरकार� �ेत्र म� भी कायर्नी�तक नेततृ् व के उच् च पद� पर 

आसीन ह� और य�द उनका बु�द्धमानी से �नयोजन �कया जाए तो भारत को अपे�ाकृत प्र�तस् पध� 

लाभ होगा। अत: भारत को प्रवासी भारतीय समुदाय को एकजुट करना चा�हए और एक 

कायर्नी�तक �रजवर् के रूप म� इसका समथर्न करना चा�हए ता�क वह वैिश् वक स् तर पर भारत के 

�हत� का समथर्न करने के �लए मध् यम और द�घर्का�लक नी�त बना सके। चाहे जलवायु प�रवतर्न 

या आ�थर्क �वकास पर भारत का रूख हो, नए और उभरते वैिश् वक �व�ीय ढांचे या संयुक् त राष् ट्र 

सुर�ा प�रषद् (यूएनएससी) म� स् थायी सदस् यता हेतु भारत क� दावेदार� जसैा राजनै�तक मामला 



हो, भारत को �स�वल सोसाइट� का प्र�त�न�धत् व करने वाले �वख् यात प्रवासी भारतीय� क� सेवाएं 

लेने क� सलाह द� जाएगी। जब भारत वैिश् वक मंच पर अपनी उपिस् थ�त चाहता है तो प्रवासी 

भारतीय� का व् यिक् तगत और सामू�हक रूप से ऐसे मुद्द� पर एकजुट होना जरूर� है जो�क भारत 

के �लए वैिश् वक महत् व के ह� और ऐसे मंच� पर उनक� आवाज सुने जाने क� आवश् यकता है। 

 

भारत को एक वर�यता प्राप् त मूल देश के रूप म� अविस् थत करना 

 

 भारत अंतरार्ष् ट्र�य प्रवासन वाला एक प्रमुख देश है। मूल, संक्रमण और गन् तव् य का एक 

मुख् य देश होने के नाते भारत क� इस बात म� साम�रक रू�च है �क अंतरार्ष् ट्र�य प्रवासन नी�त 

�कस प्रकार स् पष् ट क� जाए। नी�त के दृिष् टकोण से एक स् वतंत्र नाग�रक का यह व् यिक् तगत 

फैसला होता है �क वह �वदेश जाए या न जाए भारत �निश् चत रूप से एक सशक् त, पारदश� और 

व् यविस् थत प्रवासन प्रबंधन ढांचे से लाभ उठा सकता है। प्रवासन �व�नयामक प्रणाली के 

आधु�नक�करण का अथर् देश क� भू�मका को पुन:तैयार करना है। देश को कायर्नी�तक हस् त�ेप�-

�द्धप�ीय और बहुप�ीय �नयोजन-और नी�त �नमार्ण पर ध् यान देना चा�हए और �व�नयमन और 

बाजार आधा�रत सेवाएं उपलब् ध कराने हेतु �नजी �ेत्र को सेवाएं देने का काम एक स् वतंत्र बाजार 

�व�नयामक के िजम् मेदार हाथ� म� देना चा�हए। ऐसे एक सशक् त प्रवासन कानून के केन् द्र म� 

अ�नय�मत प्रवासन का मुकाबला करने हेतु पयार्प् त प्रावधान होने चा�हए और य�द इसके �लए 

तस् कर� करने वाले लोग� को नह�ं रोका जाएगा तो यह भ�वष् य म� सचलता का अ�भशाप बन 

जाएगा। 

 भारत को इन मुख् य चुनौ�तय� का समाधान करने क� जरूरत है �क सवर्�व�दत 

जनां�कक�य �वभाजन संभाव् यता को �वदेश िस् थत भारतीय� के �लए वास् त�वक रोजगार अवसर� म� 

प�रव�तर्त �कया जा सकता है। गंभीर जनां�कक�य खामी के साथ अ�धकांश देश� म� कामगार� क� 

मांग और आपू�तर् म� अंतर चक्र�य न होकर ढांचागत है। अत: अ�धकांशत: पुरानी अथर्व् यवस ्थाओं 

को �वदेशी कामगार� का स्रोत बनाना होगा। य�द भारत को इस अवसर का लाभ उठाना है तो 

उसे कौशल के अंतरार्ष् ट्र�य मानक� को पूरा करने वाली एक बड� जनशिक् त का �नमार्ण करना 

होगा। इसके �लए अल् प तथा मध् यम अव�ध के �लए पयार्प् त घरेलू, ��प�ीय और �त्रप�ीय 

हस् त�ेप क� आवश् यकता होगी । तथा�प, मानव संसाधन के स्रोत हेतु भारत को एक वर�यता 

प्राप् त मूल देश के रूप म� अविस् थत करने क� हमार� �मता क� भ�वष् यवाणी यह सु�निश् चत करने 

पर होगी �क हम एक कुशल और प्र�शि�त मानव संसाधन का मजबूत संवगर् बना सकते ह�। इस 

उदे्दश् य क� प्रािप् त के �लए हमारा ध् यान तीन बात� पर होना चा�हए:  

• अंतरार्ष् ट्र�य मानदंड� के समान मानक पाठ्यक्रम �वक�सत करना; 

• कौशल स् तर� के मानक�कृत पर��ण क� शुरूआत करना, और 



• कौशल का स् वतंत्र तीसरे प� �ारा प्रमाणीकरण। 

 

 भारत  को एक ऐसी कायर् योजना पर चलना चा�हए जो �क चुने हुए �ेत्र� और 

चुने हुए कौशल� म� पहचान बनाए िजसम� प्र�तस् पधार्त् मक लाभ हो और अगले 5-10 वष� 

म� �वदेश म� रोजगार के �लए कौशल कायर्क्रम� को लागू करना चा�हए। कायर्नी�त का 

दसूरा तत् व ऐसे गंतव् य देश� क� पहचान करना है जहां मांग के आधार पर भारत मध् यम 

और द�घर्काल तक आवश् यक कौशल को पूरा कर सके। 

  



 

नए गन् तव् य देश� म� कायर्नी�तक आ�थर्क पकड़ स् था�पत करना 

भारत एक उभरती हुई आ�थर्क शिक् त है और आने वाले वष� म� �वश् व का सबसे युवा देश होगा। 

यह उसे बचत और �नवेश क� सबसे बडा चाहत वाला देश बनाता है। �कंतु इसका यह अथर् भी है �क एक 

राष् ट्र के रूप म�, हमार� भूख और मांग ऊजार् (तेल, गैस और परमाणु शिक् त), खा�ान् न, प्राकृ�तक 

संसाधन� और रोजगार के �लए होगी। �वश् व के �लए अपनी अथर्व् यवस् था को खोलने, वैिश् वक अथर्व् यवस् था 

के साथ उसे जोडने और देश से बाहर बेहतर प्र�तभा क� आवाजाह� को सुकर बनाने से हमारे द�घर्का�लक 

�हत� क� बेहतर तर�के से पू�तर् होगी। �व�भन् न �ेत्र� और भौगो�लक स् थल� पर कुशल और प्र�शि�त लोग� 

क� सचलता उन देश� के साथ कायर्नी�तक आ�थर्क भागीदार� बनाने म� भी सहायक होगी जो संसाधन म� 

समदृ्ध और अपे�ाकृत कम �वक�सत ह�। इस संबंध म� अफ्र�क� महा��प एक पथप्रदशर्क है। हमार� आ�थर्क 

प्रवासन प्राथ�मकताएं हमारे गन् तव् य आधार-मध् यपूवर्, दि�णपूवर् ए�शया और पिश् चमी संसार म� 

परम् परागत देश� से परे-और लै�टन अमर�का को �व�वधीकृत करने क� आवश् यकता को शा�मल करे। 

कायर्नी�तक आ�थर्क पकड बनाने का अथर् यह भी है �क 'आउट-माइगे्रशन'-शार��रक श्रम, कौशल आधा�रत 

और दफ्तर� कामगार से परे क� पद्ध�त म�-कृषक, छोटे और मंझौले उ�मी और सेवा प्रदाताओं को शा�मल 

करने हेतु प�रवतर्न होना चा�हए। इन नए गंतव् य देश� म� अवसंरचना म� कृ�ष, बागवानी, खनन, वायदा 

बाज़ार पर ध् यान देते हुए आरंभ म� कदम उठाने का लाभ लेना, उपयोग सेवाएँ और �नयोजन प्रदान करने 

से भारत को आ�थर्क कायर्नी�तक पकड़ बनाने म� मदद �मलेगी िजसक� इसे उभरते वैिश् वक �व�ीय ढांचे 

म� प्रभाव बनाने के �लए जरूरत होगी। यह उन देश� क� भावी आ�थर्क प्रग�त को नया रूप देने म� भी 

अपनी भू�मका �नभा पाएगा। 

 संभा�वत प्रवासन बेशुमार है �कंतु सभी एक सीमाह�न संसार क� प�रकल् पना करते ह�। य��प देश 

कुछ समय के �लए बने रह�गे और सीमाएं पार करना क�ठन होगा, लोग� क� मुक् त आवाजाह� क� प्र�क्रया 

�निश् चत रूप से अप�रहायर् है। यह मात्र आ�थर्क अ�नवायर्ता नह�ं है अ�पतु यह एक सांझा भ�वष् य के प्र�त 

आवाजाह� क� एक ऐ�तहा�सक प्र�क्रया है। य�द भारत को �वश् व के भावी प्रवासन म� अपनी न् यायसंगत 

भू�मका �नभानी है तो उसे भारत के पहले प्रधानमंत्री जवाहरलाल नेहरू �ारा भारत के स् वतंत्र होने क� 

अधर्रा�त्र को भारत क� '�नय�त से �मलन' पर बोले गए सुबोध शब् द� को स् मरण करना होगा और हम 

उ�तृ करते ह� ''और इस�लए हम� प�रश्रम करना होगा, और क�ठन प�रश्रम करना होगा ता�क हम अपने 

सपन� को साकार कर सक� । वो सपने भारत के �लए ह� पर साथ ह� वे पूरे �वश् व के �लए भी ह�, आज 

कोई खुद को �बल् कुल अलग नह�ं सोच सकता क् य��क सभी राष् ट्र और लोग एक दसूरे से बड़� समीपता से 

जुड़े हुए ह�। शां�त को अ�वभाज् य कहा गया है, इसी तरह से स् वतंत्रता भी अ�वभाज् य है, सम�ृद्ध भी और 

�वनाश भी, अब इस द�ुनया को छोटे-छोटे �हस् स� म� नह�ं बांटा जा सकता है।'' 

 ये शब् द िजतने गंुजायमान आज है उतने पहले कभी नह�ं थे।  



........................................ 

  



अनुबन् ध– एक 

कुशल और अधर्-कुशल कामगार� के संचलन को �व�नय�मत करने के �लए भारत और (गन् तव् य देश का 

नाम) के मध् य प्रारूप सचलता भागीदार� करार 

   भारत गणराज् य क� सरकार और ……….�कंग् डम, जो इसके बाद सं�वदाकार� प� ह�गे, जनता क� 

सचलता के माध् यम से अपने �वशेष ऐ�तहा�सक और सांस् कृ�तक संबंध� क� पुन:अ�भपुिष् ट क� इच् छा से 

पे्र�रत होकर एक व् यविस् थत और समन् वयकार� तर�के से भारत से (गन् तव् य देश का नाम) म� वतर्मान 

प्रवासन को �व�नय�मत करने; अन् तरार्ष् ट्र�य �व�ध और अ�भसमय� �ारा गारंट�कृत अ�धकार� का उपयोग 

करने हेतु (देश) म� आए भारतीय कामगार� को समथर् बनाने के उदे्दश् य से इस बात से आश् वस् त होकर �क 

प्रवासन एक सामािजक-आ�थर्क �क्रया है जो अपने लोग� को समदृ्ध बनाती है और आ�थर्क तथा 

सामािजक �वकास म� योगदान देती ह�, सांस् कृ�तक �व�वधता को बढावा देने तथा प्रौ�ो�गक�य अंतरण को 

पे्र�रत करने; अपने राष् ट्र�य �वधान� म� �दए गए अ�धकार�, कतर्व् य� और गारंट� का सम् मान करने क� 

आवश् यकता को समझते हुए; मानव अ�धकार� का सम् मान करने को बढावा देने को प्रयास करने, 

अ�नय�मत प्रवासन और कामगार� के शोषण को रोकने, वापसी और पुनव् यर्वस् थापन को �व�नय�मत करने 

और सामान् य �हत� के संदभर् म� �नम् नानुसार सहमत हुए ह�: 

उदे्द�शका 

अनुच् छेद-1  

इस करार के प्रयोजनाथर् भारत के �लए प्रवासी भारतीय कायर् मंत्रालय और (देश) के �लए, श्रम मंत्रालय 

स�म प्रा�धकार� ह�गे। 

  



अनुच् छेद-2 

  इस करार के प्रयोजनाथर् प्रवासी कामगार वे भारतीय नाग�रक ह� जो उन् ह� (देश) �ारा जार� वकर्  

वीज़ा म� �व�न�दर्ष् ट अव�ध के �लए (देश) म� रहने और काम करने के �लए प्रा�धकृत ह�। 

अध् याय-एक 

�नयोजन के प्रस् ताव क� अ�धसूचना 

 

अनुच् छेद-3 

  (देश) के प्रा�धकार� नई �दल् ली म� दतूावास के माध् यम से प्रत् येक वषर् के आरंभ म� भारतीय 

प्रा�धका�रय� को �व�मान रोजगार �रिक् तय� को ध् यान म� रखते हुए आवश् यक कामगार� क� संख् या और 

उनक� प्रकृ�त के बारे म� अ�धसू�चत कर�गे। भारतीय प्रा�धकार� नई �दल् ली म� िस् थत (देश) के दतूावास के 

माध् यम से (देश) के प्रा�धका�रय� को (देश) म� जाने के इच् छुक भारतीय कामगार� से उनक� मांग पूरा 

करने क� संभावना के बारे म� अ�धसू�चत कर�गे। 

रोजगार के प्रस् ताव म� कम से कम यह शा�मल ह�गे:- 

�ेत्र, कायर्कलाप का भौगो�लक �ेत्र और कामगार� को �कराए पर लेने वाले �नयोक् ता, 

प्रत् येक �नयोक् ता �ारा �कराए पर �लए जाने वाले कामगार� क� संख् या, उनके चयन, �नयुिक् त और काम 

प्रारंभ करने क� प्र�क्रया और समय सीमा, सं�वदा क� अव�ध, 

कायर् करने क� शत�, मेहनताने क� जानकार�,  

आवास, सामािजक सुर�ा और अन् य लाभ। 

3.  भारतीय प्रा�धकार� (देश) म� �नयोक् ताओं से प्राप् त हुए रोजगार के प्रस् ताव� के बारे म� (देश) के 

प्रा�धका�रय� को अ�धसू�चत कर�गे। 

        

अध् याय-दो 

 

अहर्ता, यात्रा और प्रवासी कामगार� को स् वीकृ�त देने का मूल् यांकन 

अनुच् छेद-4 

  अहर्ताओं और प्रवासी कामगार� क� यात्रा का मूल् यांकन �नम् न�लिखत �नयम� �ारा शा�सत होगा: 

1. अहर्ता प्राप् त उम् मीदवार� क� पूवर्-जांच राज् य स् तर पर पदना�मत उपयुक् त अनुमो�दत एज��सय� के 

माध् यम से भारत म� प्रोटेक् टर जनरल ऑफ एमीगे्रन् टस �ारा क� जाएगी। कौशल आवश् यकताएं पूर� करने 

वाले उम् मीदवार� को एक �च�कत् सा पर��ा और प्रबोधन प्र�श�ण अव�ध से गुजरना होगा। 



2. सं�वदाकार� प�� क� सरकार� के प्र�त�न�धय� �ारा पर��ा जांच क� जाएगी और उसम� �नयोक् ता या 

उसके एज�ट शा�मल ह�गे और वे �व�मान रोजगार प्रस् ताव� के �लए सवर्श्रषे् ठ अहर्ता प्राप् त उम् मीदवार� का 

चयन करने, आवश् यक �कसी प्र�श�ण पाठ्यक्रम को संचा�लत करने और पूर� प्र�क्रया के दौरान कामगार� 

को सलाह देने और सहायता देने के �लए िजम् मेदार ह�गे। य�द दोन� प� अनुरोध कर�गे तो �स�वल 

सोसाइट� सं�वदाकार� प�� �ारा पदना�मत प्रवासन और �वकास हेतु सहयोग के �ेत्र म� कायर् कर रहे 

अन् तर-सरकार� और गैर-सरकार� संगठन� के प्र�त�न�ध पयर्वे�क के रूप म� प्र�क्रया म� भाग ले सकते ह�। 

3. चय�नत कामगार सामान् यता 30 �दन के भीतर एक सं�वदा पर हस् ता�र कर�गे और अनुरोध पर यात्रा 

दस् तावेज प्राप् त कर�गे। कायर्सं�वदा (वकर्  कंटे्रक् ट) क� एक प्र�त भारतीय प्रा�धका�रय� को उपलब् ध कराई 

जाएगी। जब आवश् यक हो तो इस करार के अनुच् छेद 15 के तहत स् था�पत संयुक् त स�म�त के अनुमोदन 

से ह� कायर् सं�वदा म� संशोधन �कया जा सकता है। 

4. इस करार क� रूप रेखा के भीतर वकर्  वीज़ा हेतु अनुरोध पर उपयुक् त (देश) के वािणज् य दतूावास �ारा 

प्राथ�मकता के आधार पर कायर्वाह� क� जाएगी। पासपोटर् म� वीजा स् टाम् प म� उसके प्रकार, प्रयोजन और 

(देश) म� प्र�धकृत रूप से प्रवास क� अव�ध �व�न�दर्ष् ट हो। जब अव�ध एक वषर् या उससे कम हो तो 

वीज़ा इस प्रवास के दस् तावेज क� जरूरत को पूरा करे। 

अनुच् छेद-5 

1. भारतीय अ�धकार� उस (देश) के अ�धका�रय� के साथ �मलकर अपने संबं�धत धा�रता �ेत्र� म� प्रोटेक् टर 

जनरल ऑफ एमीगे्रन् टस �ारा पूवर्-जांच क� प्र�क्रया म� सभी सहायता प्रदान कर�गे। य�द आवश् यकता हुई 

तो वे चय�नत कामगार�  के प्रबोधन और प्र�श�ण और कायर् करार म� �व�न�दर्ष् ट और अनुमो�दत समय 

सीमा के भीतर (देश) म� उनक� यात्रा क� प्र�क्रया म� सहायता देगा। भारत से (देश) क� यात्रा और उससे 

संबं�धत प्रशास�नक प्र�क्रया पर हुए व् यय को �नयोक् ताओं �ारा वहन �कया जाएगा। 

2. यात्रा से पूवर् कामगार अपने गन् तव् य पर पहंुचने और उनके प्रवास, कायर्, ठहरने और मेहनताने क� 

शत� के बारे म� आवश् यक जानकार� प्राप् त करेगा। 

3. उपयुक् त (देश) प्रा�धकार� प्राथ�मकता और अनुमो�दत समय�व�ध के भीतर आप्रवा�सय� को उनके 

प्रवास और कायर् हेतु आवश् यक पर�मट प्रदान कर�गे। 

अध् याय-तीन 

प्रवासी कामगार� के श्रम और सामािजक अ�धकार 

  



अनुच् छेद-6 

  अपने घरेलू �वधान और अंतरार्ष् ट्र�य �व�ध के अनुसरण म�, एक बार अपेि�त वकर्  वीज़ा जार� 

�कए जाने पर (देश) प्रवासी कामगार� को (देश) के नाग�रक� के समान उनको लाभदायक श्रम या कुशल 

अथवा अधर्कुशल कायर् करने के �लए सभी सु�वधाएं प्रदान करेगा। 

 य�द सं�वदा क� अव�ध तीन वषर् से अ�धक है तो भारतीय प्रवासी कामगार� को अपने प�रवार को 

(देश) म� लाने को अ�धकार होगा और उन् ह� कायर् सं�वदा क� अव�ध के दौरान �नवास क� अनुम�त होगी। 

 

अनुच् छेद-7 

  प्रवासी कामगार� क� सामािजक सुर�ा प्रणाली म� भागीदार� स�हत वेतन और अन् य कायर् संबंधी 

शत� उनक� कायर् सं�वदा म� प्रद�शर्त क� जाएगी और वह समान अहर्ता के साथ समान कायर् करने वाले 

(देश) के कामगार� के �लए �व�मान �वधान के अनुरूप होगी। 

 सामािजक सुर�ा व् यवस् था म� कामगार के मूल वेतन के 7 प्र�तशत का अशंदान और �नयोक् ता 

�ारा प्र�तमाह 7 प्र�तशत का समतुल् य अंशदान शा�मल है। यह रा�श कामगार� को प्रदत् त प�शन हेतु द� 

जाएगी। 

अनुच् छेद-8  

 प्रवासी कामगार अनुच् छेद 7 म� विणर्त सामािजक सुर�ा और इस करार के अनुच् छेद-15 के 

अनुसार ग�ठत संयुक् त स�म�त �ारा �नधार्�रत प्र�क्रया के अनुसार लाभ लेने और वचनबद्धता के अध् यधीन 

ह�गे। 

  



अनुच् छेद-9 

  �नयोक् ताओं और प्रवासी कामगार� के बीच उत् पन् न मतभेद� को देश के कानून और इस ��प�ीय 

करार के अनुरूप सुलझाया जाएगा। संयुक् त स�म�त नी�त संबंधी मामल� पर एक �ववाद समाधान तंत्र के 

रूप म� काम करेगी। 

अध् याय-चार 

प्रवासी कामगार� क� वापसी और पुनव् यर्वस् थापन  

अनुच् छेद-10 

 सं�वदाकार� प� कामगार� के कायर् सं�वदा के पूरे होने पर भारत म� उनक� व् यविस् थत वापसी और 

पुनव् यर्वस् थापन सु�निश् चत करने हेतु समिन् वत उपाय अपनाएंगे। 

 इसके �लए भारत इस तर�के से पुनव् यर्वस् थापन उपाय करेगा जो भारत लौटने वाले प्रवासी 

कामगार� के कौशल और अनुभव का उपयोग लधु और मध् यम उ�म क� स् थापना म� करेगा और मानव 

संसाधन �वकास और प्रो�ौ�गक� के अतंरण को बढ़ावा देने वाले कायर्कलाप� को प्रोत् साहन देगा। 

अनुच् छेद-11 

1. प्रत् येक देश के कानून म� अंत�वर्ष् ट अ�धकार� और गांर�टय� के बारे म� पूवर्धारणा के �बना प्रत् येक 

सं�वदाकार� प�, अन् य सं�वदाकर� प�, �कसी व् यिक् त जो अनुरोध करने वाले प� के कायर्�ेत्र म� रहते 

हुए प्रवतृ प्रवेश या �नवास आवश् यकताओं का उल् लंघन करता है या उनका पालन करने म� असफल रहता 

है, के अनुरोध पर उसे अपने कायर्�ेत्र म� पुन:प्रवेश देगा, बशत� �क यह प्रद�शर्त �कया जाए �क वह 

व ् यिक् त उस सं�वदाकार� प� का नाग�रक है िजसको अनुरोध �कया गया है। 

2. अनुरोध करने वाला सं�वदाकार� प� प्रश् नगत व् यिक् त को पुन:प्रवेश देगा बशत� �क यह प्रद�शर्त �कया 

जाए �क वह उस सं�वदाकार� प� का नाग�रक नह�ं था िजसको अनुरोध करने वाले सं�वदाकार� प� के 

कायर्�ेत्र से प्रस् थान के समय अनुरोध भेजा गया था। 

3. इस अनुच् छेद के पैरा-1 के उपबंध� के होते हुए भी, अनुरोध करने वाले सं�वदाकार� प� के प्रा�धकार� 

अपने कायर्�ेत्र म� गैर-प्रलेखीय व् यिक् तय� के स् वैिच् छक प्रत् यावतर्न को सुकर बनाएगा ता�क ऐसा अनुरोध 

करने वाल� को यह गारंट� द� जाए �क संबं�धत दतूावास अनुरोध करने वाले सं�वदाकार� प� के कायर्�ेत्र 

म� �नयोजन क� गांरट� के साथ उनके �नवास और वकर्  वीज़ा के �लए तत् काल (फास् ट-टै्रक) कारर्वाई 

कर�गे। 

अध् याय-पांच 

इस करार के अनुप्रयोग और समन् वय के �लए उपबंध  



अनुच् छेद-12 

  (देश) का श्रम मंत्रालय, (देश) क� सरकार और प्रवासी भारतीय कायर् मंत्रालय, भारत सरकार इस 

करार के प्रवतर्न के �लए पदना�मत स�म प्रा�धकार� ह�गे और इसे लागू करने के �लए अपे�ानुसार एक-

दसूरे से सहयोग और सलाह कर�गे। 

 इस करार के प्रवतृ होने से पूवर्, सं�वदाकार� प� कूटनी�तक माध् यम� से एक-दसूरे को अनुच् छेद-1 

म� �न�दर्ष् ट �ारा पदना�मत प्रा�धका�रय� के नाम अ�धसू�चत कर�गे जो करार म� स् था�पत प्र�क्रयाओं को 

कायार्िन् वत कर�गे। 

 य�द इस करार को लागू करने म� क�ठनाइयां आएं तो पदना�मत स�म प्रा�धकार� कूटनी�तक 

माध् यम� से परामशर् कर�गे। 

 



अनुच् छेद-13 

 भारतीय और (देश) के प्रा�धकार� प्रवासन के व् यविस् थत प्रबंधन �वशेष रूप से यह सु�निश् चत 

करने �क भारतीय प्रवासी कामगार� के मूल अ�धकार� का सम् मान और उनका संर�ण तथा कल् याण 

सु�निश् चत हो, ��प�ीय सहयोग को मजबूत कर�गे। इस सहयोग म� अ�नय�मत प्रवासन के �वरूद्ध संघषर् म� 

नजद�क� सहयोग भी शा�मल है। 

 

अनुच् छेद-14 

 पूवर्वत� अनुच् छेद म� उिल् लिखत सहयोग के एक घटक के रूप म�, सं�वदाकार� प�कार संभा�वत 

प्रवा�सय� को उनके अ�धकार� तथा सामािजक दा�यत् व� के बारे म� जानकार� देने और अ�नय�मत प्रवासन 

के जोिखम और प�रणाम� तथा नकली या प�रव�तर्त दस् तावेज� के उपयोग से बचने और �बचौ�लय� के 

प्रयोग को हतोत् सा�हत करने के बारे म� शैि�क अ�भयान चलाएंगे। 

 

अनुच् छेद-15 

  इस करार के अतंगर्त �नम् न के �लए प्रत् येक देश के चार से अना�धक सदस् य� वाली एक संयुक् त 

समन् वय स�म�त स् था�पत क� जाएगी: 

1. इस करार का पूणर् कायार्न् वयन सु�निश् चत करना और इस प्रयोजनाथर् आवश् यक उपाय� का �नधार्रण 

करना। 

2. जहां उपयुक् त लगे वहां संशोधन� का सुझाव देना। 

3. दोनो देश� म� करार क� �वषय वस् तु का समय पर प्रसार करने हेतु व् यवस् था करना। 

4. इसके कायार्न् वयन म� उत् पन् न हुई �कसी क�ठनाई का समाधान करना। 

स�म�त �कसी भी सं�वदाकार� प� �ारा अनुरोध �कए जाने पर पारस् प�रक करार �ारा �नधार्�रत शत� और 

तार�ख� के तहत वषर् म� कम से कम एक बार बार�-बार� से भारत और (देश) म� �मलगी। प्रत् येक देश के 

स�म प्रा�धकार� सदस् य� को पदना�मत कर�गे। 

अनुच् छेद-16 

1. प्रत् येक सं�वदाकार� प� दसूरे सं�वदाकार� प� को इस करार को प्रवतृ करने हेतु घरेलू �व�धक 

आवश् यकताएं पूर� होने के बारे म� अ�धसू�चत करेगा  

2. यह करार दोन� प�� �ारा एक दसूरे को यह अ�धसू�चत �कए जाने �क इस करार को प्रवतृ् त करने हेतु 

घरेलू �व�धक आवश् यकताएं पूर� हो गई ह�, के बाद दसूरे माह के प्रथम �दन को प्रवतृ हो जाएगा। 

3. यह करार इस पर हस् ता�र होने क� तार�ख से 30 �दन� के पश् चात ्अनिन् तम       रूप से लागू हो 



जाएगा। 

4. यह करार अ�निश् चत अव�ध के �लए होगा। 

5. प्रत् येक सं�वदाकार� प� सुर�ा, सावर्ज�नक व् यवस् था का जनस् वास् थ् य के कारण� के �लए एक 

�व�न�दर्ष् ट अव�ध हेतु इस करार के प्रवतर्न को पूणर्तया या आं�शक रूप से आस् थ�गत कर सकता है। इसे 

स् वीकार करने या रद्द करने क� सूचना कूटनी�तक माध् यम� से यथाशीध्र द� जाएगी। इस करार के प्रवतर्न 

को ऐसे आस् थगन के बारे म� दसूरे सं�वदाकार� प� को अ�धसू�चत �कए जाने क� तार�ख से आस् थ�गत 

माना जाएगा। 

6. कोई भी सं�वदाकार� प� कूटनीतक माध् यम� से इस करार का �लिखत रूप से त् याग सकता है। करार 

त् याग करने क� अ�धसूचना के 90 �दन� के पश् चात समाप् त ् हो जाएगा। 

  

 

इस करार पर 29 मई, 2001 को अंगे्रजी भाषा म� दो समान वैध प्र�तय� म� ---------- हस् ता�र �कए 

गए। 

 

 

भारत सरकार क� ओर से     (देश) क� सरकार क� ओर से 

  



अनुबंध-दो 

आदशर् �व�ध : अ�नय�मत प्रवास �नवारण अ�ध�नयम 

भारत से अ�नय�मत प्रवास का �नवारण करने के �लए �वधेयक 

भारत गणराज्य के -- वषर् म� संसद �ारा �नम्न�लिखत रूप म� यह अ�ध�नय�मत हो: 

अध्याय 1. सामान्य उपबंध 

1. संि�� नाम, �वस्तार, प्रयोजनीयता और प्रारंभ 

(1)  इस अ�ध�नयम का संि�� नाम अ�नय�मत प्रवास �नवारण अ�ध�नयम, 2014 है। 

(2) इसका �वस्तार संपूणर् भारत पर है तथा यह भारत से बाहर भारत के नाग�रक� पर भी लागू 
होगा। 

(3) यह उस तार�ख को प्रव�ृ होगा जो केन्द्र�य सरकार अ�धसूचना �ारा �नयत करे और अ�ध�नयम 
के �व�भन्न उपबंध� के �लए अलग-अलग तार�ख� �नयत क� जा सक� गी। 

2. प�रभाषाएं 

(1) इस अ�ध�नयम म�:- 

(क) 'बालक' से 18 वषर् से कम आयु का व्य�� अ�भपे्रत है; 

(ख) 'वािणिज्यक वाहक' से अ�भपे्रत है कोई �व�धक अथवा प्राकृ�तक व्य��, जो वािणिज्यक 
�हतलाभ के �लए माल अथवा व्य��य� के प�रवहन के कायर् म� लगा हुआ है; 

(ग) '�व�ीय और अन्य ताित्वक लाभ' म� शा�मल है �कसी भी प्रकार का �व�ीय अथवा गैर-
�व�ीय प्रलोभन, संदाय, �र�त, पा�रतो�षक, लाभ, �वशेषा�धकार अथवा सेवा (िजसम� यौन 
अथवा अन्य सेवाएं भी शा�मल ह�); 

(घ) 'कपटपूणर् यात्रा अथवा पहचान दस्तावेज' से अ�भपे्रत है कोई यात्रा अथवा पहचान 
दस्तावेज; 

(ङ) िजसे �कसी ऐसे व्य�� या एज�सी जो राज्य क� ओर से यात्रा अथवा पहचान दस्तावेज 
बनाने अथवा जार� करने के �लए �व�धपूवर्क प्रा�धकृत है, के अलावा �कसी और व्य�� 
�ारा �कसी ताित्वक रूप म� गलत तर�के से बनाया अथवा प�रव�तर्त �कया गया है; 

(च) िजसे �वरूपण, भ्र�ाचार अथवा बल प्रयोग के माध्यम से अथवा �कसी अन्य �व�ध�वरुद्ध 
तर�के से जार� �कया अथवा प्रा� �कया गया है; 

(छ) िजसे �कसी अ�धकारप्रा� धारक के अलावा �कसी अन्य व्य�� �ारा प्रयोग म� लाया जा 
रहा है; 



(ज) 'अ�नय�मत प्र�व��' से अ�भपे्रत है �कसी प्रा�कतार् राज्य म� �व�धक प्र�व�� के �लए 
आवश्यक अपे�ाओं का पालन �कए �बना सीमा को पार करना; 

(झ) 'गैर-पुन�नर्रुद्ध�करण' से अ�भपे्रत है अंतरार्�ीय �व�ध के �सद्धांत जो �कसी राज्य से �कसी 
व्य�� के, �कसी भी र��त से, उन सीमाओं के प�र�ेत्र� म� वापसी को प्र�त�षद्ध करते ह� 
जहां उसका जीवन अथवा स्वतंत्रता नस्ल, धमर्, रा�ीयता, �कसी �वशेष सामािजक समूह 
अथवा राजनी�तक �वचार क� सदस्यता के कारण संकट म� है अथवा जो यातना, 
अमानवीय और अपमानजनक व्यवहार अथवा अपूरणीय ��त के �कसी अन्य रूप का 
जोिखम झेलता है। पुन�नर्रूद्ध�करण म� शा�मल है कोई कारर्वाई िजसम� �कसी व्य�� के 
राज्य म� रोकने का प्रभाव शा�मल है िजसम� �नष्कासन, �नवार्सन, सीमा पर अस्वीकरण, 
सीमे�र अवरोधन और भौ�तक वापसी सिम्म�लत है; 

(ञ) 'गंभीर अपराध' से अ�भपे्रत है न्यूनतम चार वषर् के अ�धकतम कारवास अथवा अ�धक 
गंभीर शािस्त से दण्डनीय कोई अपराध; 

(ट) 'अ�नय�मत प्रवास' से अ�भपे्रत है इस �व�ध के अध्याय-II के अंतगर्त अपराधीकृत समस्त 
आचरण; 

(ठ) 'अ�नय�मत प्रवासी' से अ�भपे्रत है ऐसा व्य�� जो इस �व�ध के अध्याय-II के अंतगर्त 
अपराधीकृत आचरण का प्रयोजन है; भले ह� अपराधकतार् को पहचान �लया गया हो, 
�हरासत म� �लया गया हो, उस पर मुकदमा चलाया गया हो अथवा �सद्धदोष �कया गया 
हो; 

(ड) 'नयाचार राज्य' से अ�भपे्रत है भू�म, सागर और हवाई मागर् �ारा प्रवा�सय� क� तस्कर� के 
�वरुद्ध नयाचार के राज्य प�कार िजसम� परारा�ीय संग�ठत अपराध के �वरुद्ध संयु� रा� 
कन्व�शन को अनुपू�रत �कया गया है; 

(ढ) 'जलयान' से अ�भपे्रर्त है �कसी भी प्रकार का जलवाहन िजसम� गैर-�वस्थापन' क्राफ्ट 
और समुद्र� जहाज भी शा�मल है, िजसका प्रयोग जल पर प�रवहन के साधन के रूप म� 
�कया जाता है अथवा जो इसके �लए समथर् है, �सवाय युद्ध-पोत, नौसेना सहायक बेड़े 
तथा अन्य जलयान� के िजन्ह� सरकार �ारा धा�रत और संचा�लत �कया गया है तथा कुछ 
समय के �लए केवल सरकार� गैर-वािणिज्यक सेवा के �लए प्रयोग म� लाया गया है।  

3. उदे्दश्य� का कथन 

1. इस अ�ध�नयम के प्रयोजन ह� :- 

(क) अ�नय�मत प्रवास का �नवारण करना और �नयं�त्रत करना; 

(ख) अ�नय�मत प्रवा�सय� के अ�धकार� का संर�ण करना; और 

(ग) इन उदे्दश्य� को पूरा करने के �लए रा�ीय और अंतरार्�ीय सहयोग को प्रव�तर्त करना और 
सुकर बनाना। 



2. यह �व�ध प्रवा�सय� क� तस्कर� के समस्त स्वरूप� पर लागू होगी, चाहे वे संग�ठत अपराध 
(�कसी संग�ठत अपराध समूह) से जुड़े ह� अथवा नह�ं। 

अध्याय - II आपरा�धक अपराध 

4. अ�नय�मत प्रवास 

 कोई व्य��, जो प्रत्य�त: अथवा अप्रत्य�त: �व�ीय अथवा अन्य ताित्वक लाभ प्रा� करने के 
उदे्दश्य से जानबूझकर उस नयाचार राज्य म�, �कसी व्य�� का अ�नय�मत प्रवेश का�रत करवाता है, 
िजसका ऐसा व्य�� रा��क या स्थायी �नवासी नह�ं है, तो वह छह वषर् से अन्यून कारावास �ारा दण्डनीय 
अपराध का�रत करेगा।  

5. यात्रा अथवा पहचान दस्तावेज� के संबंध म� अपराध 

 कोई व्य��, जो प्रत्य�त: अथवा अप्रत्य�त: कोई �व�ीय अथवा अन्य ताित्वक लाभ प्रा� करने 
के उदे्दश्य से प्रवा�सय� क� तस्कर� को समथर् बनाने के प्रयोजनाथर् कपटपूणर् यात्रा या पहचान दस्तावेज 
प्रस्तुत प्रा� करता, उपलब्ध कराता अथवा धारण करता है, वह चार वषर् से अन्यून कारवास �ारा 
दण्डनीय अपराध का�रत करेगा।  

6. अ�नय�मत �नवास को समथर् बनाना 

 कोई व्य��, जो प्रत्य�त: अथवा अप्रत्य�त: �व�ीय अथवा ताित्वक लाभ प्रा� करने के उदे्दश्य 
से �कसी ऐसे व्य��, जो �कसी रा� का रा��क अथवा स्थायी �नवासी नह�ं है, को उस राज्य म� अवैध रूप 
से रहने के �लए आवश्यक अपे�ाओं का अनुपालन �कए �बना जानबूझकर अ�नय�मत साधन� का प्रयोग 
करता है, वह चार वषर् से अन्यून अव�ध के कारावास से दण्डनीय अपराध का�रत करता है। 

7. अ�नय�मत प्रवास के �लए प्रयास 

 कोई व्य��, जो इस अध्याय के अंतगर्त �कसी अपराध को का�रत करने का प्रयास करता है वह 
तीन वषर् से अन्यून कारावास का दायी होगा।  

8. अ�नय�मत प्रवास म� एक सहयोगी के रूप म� भागीदार� 

 कोई व्य��, जो अनुच्छे 5क, 5ख अथवा 5ग के अंतगर्त �कसी अपराध म� सहयोगी के रूप म� 
भागीदार� करता है, जहां इसम� कपटपूणर् यात्रा अथवा पहचान दस्तावेज प्रस्तुत करना शा�मल है, इस 
अध्याय के अंतगर्त ऐसा अपराध का�रत करता है जो तीन वषर् से अन्यून के कारावास से दण्डनीय होगा। 

9. अ�नय�मत प्रवास संग�ठत अथवा �नद��शत करना 

 कोई व्य��, जो इस अध्याय के अंतगर्त कोई अपराध का�रत करने करने के �लए �कसी अन्य 
व्य�� अथवा व्य��य� को संग�ठत करता है वह छह वषर् से अन्यून कारावास का दायी होगा। 



10. प्रवा�सय� क� तस्कर� और अ�नय�मत प्रवास को समथर् बनाना 

 कोई व्य��, जो प्रत्य�त: अथवा अप्रत्य�त: �व�ीय अथवा ताित्वक लाभ प्रा� करने के उदे्दश्य 
से �व�ध का उल्लंघन करते हुए �कसी राज्य [राज्य का नाम] अथवा नयाचार राज्य म� �कसी अन्य व्य�� 
का वास्त�वक या आश�यत प्रवेश कराने, उससे होकर गुजरने अथवा वहां प्रवास करने के प्रयोजन को प्रा� 
करने, उसे सुकर बनाने अथवा उसे प्रव�तर्त करने के कायर् म� लगता है, वह ऐसा अपराध का�रत करता है 
जो छह वषर् से अन्यून अव�ध के �लए दण्डनीय होगा। 

11. कपटपूणर् यात्रा अथवा पहचान दस्तावेज� के संबंध म� अपराध 

 कोई व्य��, जो प्रत्य�त: अथवा अप्रत्य�त: कोई �व�ीय या अन्य ताित्वक लाभ प्रा� करने के 
उदे्दश्य से ऐसी प�रिस्थ�तय� म�, जहां व्य�� यह जानता है अथवा उसे यु��यु� रूप से जानना चा�हए 
अथवा यह �वचार करना चा�हए �क उस दस्तावेज का प्रयोग प्रवा�सय� क� तस्कर� को समथर् बनाने के 
प्रयोजनाथर् �कया जाना है, कोई कपटपूणर् यात्रा अथवा पहचान दस्तावेज प्रदान करने, �वत�रत करने, 
प्रस्तुत करने, प्रा� करने, स�पने और धारण करने के प्रयोजन के �लए �कसी आचरण म� सं�ल� होता है, 
वह ऐसा अपराध का�रत करता है, जो चार वषर् से अन्यून कारावास से दण्डनीय है। 

12. प्रवा�सय� क� तस्कर� से संबं�धत अपराध 

1. कोई व्य��, जो प्रत्य�त: अथवा अप्रत्य�त: कोई �व�ीय या अन्य ताित्वक लाभ प्रा� करने 
के उदे्दश्य से �कसी ऐसे व्य��, जो �कसी राज्य अथवा �कसी नयाचार राज्य का रा��क अथवा 
स्थायी �नवासी नह�ं है, को उत्प्रवास �व�ध का उल्लंघन करते हुए उस राज्य म� प्रवेश करने, 
उससे होकर गुजरने अथवा उसम� रहने के कायर् म� जानबूझकर सं�ल� होता है, वह इस 
अ�ध�नयम के अंतगर्त अपराध का�रत करता है। 

2. कोई व्य��, जो उपयुर्� पैराग्राफ 1 के अंतगर्त �सद्धदोष होता है, वह छह वषर् से अन्यून तथा 
दस वषर् से अन�धक कारावास से दण्डनीय होगा। 

 13. अपराध गुरुतर बनाने वाली प�रिस्थ�तयां 

1. य�द �नम्न�लिखत म� से कोई प�रिस्थ�त �व�मान है, तो इस अध्याय के अंतगर्त अपराध सात 
वषर् से अन्यून तथा बारह वषर् से अन�धक अव�धके कारावास से दण्डनीय ह�गे; 

2. अपराध� म� ऐसी प�रिस्थ�तयां शा�मल ह� जो अ�नय�मत प्रवा�सय� के जीवन अथवा सुर�ा को 
संकट म� डालती ह� अथवा िजनक� उन्ह� संकट म� डालने क� संभावना है; 

3. अपराध� म� ऐसी प�रिस्थ�तयां शा�मल ह� जो अमानवीय अथवा अपमानजनक व्यवहार अप�रहायर् 
बनाती ह� िजनम� अ�नय�मत प्रवा�सय� का शोषण शा�मल है; 

4. अपराध� म� अ�नय�मत प्रवासी अथवा अन्य व्य�� को हुई गंभीर ��त अथवा उसक� मतृ्यु 
शा�मल है, िजसम� आत्महत्या के रूप म� मतृ्यु सिम्म�लत है; 



5. अपराधी ने �व�ीय तथा अन्य ताित्वक लाभ के �लए अ�नय�मत प्रवासी क� �कसी �वशेष 
सुभे�ता अथवा आ�श्रता का लाभ उठाया हो अथवा उसका दरुुपयोग �कया हो। 

6. अपराधी ने समान अथवा वह� अपराध पहले भी का�रत �कया हो। 

7. अपराधी ने �कसी संग�ठत आपरा�धक समूह के �क्रयाकलाप� के भाग के रूप म� यह का�रत 
�कया हो; 

8. अपराधी ने अपराध को का�रत करते हुए मादक द्रव्य�, औष�धय� अथवा ह�थयार� का प्रयोग 
�कया हो। 

9. अपराधी ने बड़� संख्या म� अ�नय�मत प्रवा�सय� को शा�मल �कया हो; 

10. अपराधी �कसी प्रासं�गक समय पर सरकार� कमर्चार� था; 

11. अपराधी ने अपराध का�रत करने म� सरकार� कमर्चार� के रूप म� प्रा�धकार क� िस्थ�त अथवा 
पद का दरुुपयोग �कया है; 

12. अ�नय�मत प्रवासी एक बालक है; 

13. अपराधी ने आपरा�धक आचरण म� सहायक अथवा भागी के रूप म� बालक का प्रयोग �कया है; 
अ�नय�मत प्रवासी गभर्वती है;  

14. अ�नय�मत प्रवासी �कसी मान�सक अथवा शार��रक �न:श�ता से पी�ड़त है। 

15. अपराधी ने अ�नय�मत प्रवासी अथवा उसके प�रवार के �वरुद्ध �हंसा के �कसी रूप का प्रयोग 
�कया है अथव प्रयोग करने क� धमक� द� है; 

16. अपराधी ने अ�नय�मत प्रवासी के यात्रा अथवा पहचान दस्तावेज� को जब्त �कया है, न� �कया 
है अथवा न� करने का प्रयास �कया है। 

14. अ�नय�मत प्रवा�सय� क� सुभे�ता का दरुुपयोग 

 कोई व्य�� जो लाभ अथवा अन्य ताित्वक लाभ� के �लए �कसी अ�नय�मत प्रवासी क� प्रत्य� 
अथवा �ात सुभे�ता अथवा आ�श्रता का लाभ उठाता है अथवा उसका दरुुपयोग करता है, िजसम� ऐसी 
सुभे�ता अथवा आ�श्रता भी शा�मल है जो अ�नय�मत रूप से अथवा �बना समु�चत प्रलेखन के राज्य म� 
प्रवेश करने अथवा उसम� रहने के अथवा गभर्धारण, शार��रक अथवा मान�सक रोग, बालक होने के नाते 
�नणर्य का�रत करने क� �न:श�ता अथवा �नम्न �मता के फलस्वरूप उत्पन्न हुई है, ऐसा अपराध 
का�रत करता जो पांच वषर् से अन्यून के �लए दण्डनीय है।  

15. अ�त�र� उपाय 

1. जहां कोई व्य�� इस �व�ध के अंतगर्त �कसी अपराध का दोषी पाया गया है, तो न्यायालय इस 
�व�ध के अधीन अ�धरो�पत क� जाने वाली �कसी शािस्त के अलावा तथा न्यायालय क� �कसी 
अन्य श�� को सी�मत �कए �बना, �नम्न�लिखत उपाय� का आदेश दे सकेगा:- 

2. अपराध क� आिस्तय�, प्र�तफल� तथा अपराध के उपकरण� क� जब्ती; 



3. अपराध के पी�ड़त� क� ��तपू�तर् अथवा प्र�तकर का संदाय; 

4. �व�धक �नणर्य को प्रचा�रत करना; 

5. एक अथवा अ�धक सामािजक अथवा व्यावसा�यक �क्रयाकलाप� को स्थायी रूप से अथवा 
अ�धकतम पांच वषर् क� अव�ध के �लए प्रत्य�त: अथवा अप्रत्य�त: �क्रयान्वयन से प्र�त�षद्ध 
करना; 

6. �कसी ऐसी स्थापना अथवा उपक्रम को अस्थायी अथवा स्थायी रूप से बंद करना िजसका प्रयोग 
प्र�गत अपराध का�रत करने के �लए �कया था; 

7. सावर्ज�नक बोली और/ अथवा सावर्ज�नक लाभ� अथवा सहायताओं से �वविजर्त करना; 

8. सावर्ज�नक अ�धप्रा�� म� सहभा�गता करने से अस्थायी अथवा स्थायी रूप से �नर�हर्त करना; 

9. अन्य वािणिज्यक �क्रयाकलाप� को करने और/ अथवा अन्य �व�धक व्य�� के सजृन से अस्थायी 
अथवा स्थायी रूप से �नर�हर्त करना; 

10. कोई अन्य गैर-न्या�यक उपाय, जो उपयु� समझा जाए। 

16. अ�नय�मत प्रवा�सय� क� आपरा�धक देयता 

 आपरा�धक अपराध� को स्था�पत करने वाली अन्य �व�धय� क� प्रयोजनीयता पर प्र�तकूल प्रभाव 
डाले �बना, अ�नवासी प्रवासी इस �व�ध के अध्याय-II म� �नधार्�रत आचरण का प्रयोजन बनने के �लए 
आपरा�धक अ�भयोजन के �लए दायी नह�ं बनेगा। 

17. वािणिज्यक वाहक� का क�र्व्य और अपराध 

1.  कोई वािणिज्यक वाहक जो यह सत्या�पत करने म� असफल रहता है �क प्रत्येक यात्री �कसी 
गंतव्य राज्य अथवा �कसी ट्रांिजट राज्य म� प्रवेश करने के �लए अपेि�त पहचान और/ अथवा 
यात्रा दस्तावेज धारण करता है, वह तीन लाख रुपए से अन�धक जुमार्ने का दायी होगा। 

2. कोई वािणिज्यक वाहक जो स�म प्रा�धका�रय� को अ�धसू�चत करने म� असफल रहता है �क 
�कसी व्य�� ने �कसी गंतव्य राज्य अथवा �कसी ट्रांिजट राज्य म� जानकार� के साथ अथवा इस 
तथ्य पर ध्यान न देते हुए �क व्य�� एक अ�नय�मत प्रवासी था, उसम� प्रवेश करने के �लए 
�बना पहचान अथवा अपेि�त दस्तावेज� के प्रवेश �कया है अथवा प्रवेश करने का प्रयास �कया 
है, वह अपराध का�रत करता है तथा दो लाख रुपए के जुमार्ने का दायी है। 

3. वािणिज्यक वाहक इस अनुच्छेद के अधीन अपराध का�रत नह�ं करता है, य�द: 

(क) यह �व�ास करने का यु��यु� आधार �व�मान है �क वे दस्तावेज जो देशांत�रत व्य�� 
धा�रत करता है, गंतव्य देश म� �व�धपूणर् प्रवेश के �लए अपेि�त यात्रा दस्तावेज ह�; 

(ख) देशांत�रत व्य�� उस अवस्था पर �व�धपूवर्क यात्रा दस्तावेज धा�रत �कए हुए था, जब वह 
गंतव्य के देश म� आया था अथवा प�रवहन के साधन �ारा अं�तम बार आया था; 



(ग) गंतव्य के देश म� प्रवेश केवल वािणिज्यक वाहक के �नयंत्रण के बाहर प�रिस्थ�तय� के 
कारण �कया गया था; 

(घ) गंतव्य देश म� प्रवेश समुद्र अथवा भू�म पर बचाव के फलस्वरूप �कया गया है। 

18. न्याय प्र�क्रयाओं के �लए प्रवेश अथवा प्रवास को सु�वधाजनक बनाना 

 स�म प्रा�धकार� इस �व�ध के अतंगर्त अपराध के अ�भयोजन को सुकर बनाने के उदे्दश्य से 
अ�नय�मत प्रवासी को आवास क� अनुम�त प्रदान कर सकेगा। 

अध्याय-III  संर�ण तथा सहायता उपाय 

19. तात्का�लक �च�कत्सा देखरेख का अ�धकार 

1. अ�नय�मत प्रवा�सय� को गंतव्य देश के रा��क� के साथ उपचार क� समानता के आधार पर 
ऐसी �च�कत्सा देखरेख प्रा� करने का अ�धकार होगा जो उनके जीवन को सुरि�त रखने के 
�लए अथवा उसके स्वास्थ्य को होने वाली अपूरणीय ��त को बचाने के �लए तत्काल अपेि�त 
हो।  

2. ऐसी तात्का�लक �च�कत्सा देखरेख को गंतव्य देश म� उनके प्रवेश अथवा प्रवास के संदभर् म� 
�कसी अ�नय�मतता के कारण से उन्ह� प्रदान करने से इंकार नह�ं �कया जाएगा। 

20. �हंसा के �वरुद्ध प्रवा�सय� का संर�ण 

 स�म प्रा�धकार� प्रवासी व्य��य� को उनके प्र�त क� जाने वाली �हंसा चाहे वह व्य��य� अथवा 
समूह �ारा क� गई है, के �वरुद्ध उन्ह� समु�चत संर�ण प्रदान करने के �लए इस �व�ध के अध्याय-III म� 
�व�न�दर्� आचरण के प्रयोजन होने के कारण से, उपयु� उपाय� पर �दशा-�नद�श तैयार करेगा। इन उपाय� 
म� म�हलाओं और बच्च� क� �वशेष आवश्यकताओं को ध्यान म� रखा जाएगा। 

21. उन प्रवा�सय� को सहायता, िजनका जीवन अथवा सुर�ा संकट म� है 

 स�म प्रा�धकार� ऐसे प्रवा�सय� को उपयु� सहायता प्रदान करने पर �दशा-�नद�श तैयार करेगा, 
िजसका जीवन अथवा सुर�ा इस �व�ध के अध्याय-III म� विणर्त कदाचार के प्रयोजन के कारण से संकट 
म� है। इन उपाय� म� म�हलाओं और बच्च� क� �वशेष आवश्यकताओं को ध्यान म� रखा जाएगा।  

22. न्या�यक कायर्वा�हयां 

1. कोई अ�नय�मत प्रवासी, जो �हंसा, यातना अथवा अन्य कू्रर, अमानवीय अथवा अपमानजनक 
व्यवहार अथवा दण्ड अथवा इस �व�ध �ारा आपराधीकृत आचरण का प्रयोजन बनने के 
फलस्वरूप अपने जीवन अथवा सुर�ा का संकट झेलते ह�, उन्ह� �व�न�दर्� कृत्य के 
प�रणामस्वरूप ताित्वक और गैर-ताित्वक ��त का दावा करने के �लए न्या�यक कायर्वा�हयां 
आरंभ करने का अ�धकार होगा। 



2. ताित्वक अथवा गैर-ताित्वक ��तय� के �लए न्या�यक कायर्वा�हयां आरंभ करने का अ�धकार 
उसी कृत्य, िजससे �स�वल दावा उत्पन्न हुआ है, के संबंध म� आपरा�धक कायर्वा�हय� क� 
�व�मानता �ारा प्रभा�वत नह�ं होगा।  

3. अ�नय�मत प्रवासी क� उत्प्रवास िस्थ�त अथवा अपने गहृ देश को अ�नय�मत प्रवासी क� वापसी 
अथवा अ�धका�रता से अ�नय�मत प्रवासी क� अन्य अनुप�तस्थ�त न्यायालय को इस अनुच्छेद 
के अंतगर्त प्र�तकर का संदाय करने का आदेश करने से �नवा�रत नह�ं करेगी।  

23. अ�नय�मत प्रवा�सय� के �लए काउंसुलर अ�धका�रय� तक पहंुच 

1. जहां कोई अ�नय�मत प्रवासी �गरफ्तार, �नरुद्ध �कया जाता है अथवा अ�भर�ा म� रखा जाता है, 
तो उसे �गरफ्तार अथवा �नरुद्ध करने वाले प्रा�धकार� के �लए यह अपेि�त होगा �क वह �बना 
�कसी �वलंब के उसे काउंसुलर अ�धका�रय� से संपकर्  करने के उसके अ�धकार के बारे म� सू�चत 
करे तथा उसे ऐसे संपकर्  को सुकर बनाने के �लए उठाए जाने वाले समस्त यु��यु� कदम� से 
अवगत कराए। 

2. य�द अ�नय�मत प्रवासी काउंसुलर अ�धका�रय� से संपकर्  करने म� रु�च दशार्ता है, तो �गरफ्तार 
अथवा �नरुद्ध करने वाले प्रा�धकार� के �लए अपेि�त होगा �क वह प्रासं�गक काउंसुल को यह 
अ�धसू�चत करे �क उस राज्य का रा��क �गरफ्तार अथवा �नरुद्ध �कया गया है, उसे वह स्थान 
सू�चत करे, जहां अ�नय�मत प्रवासी रखा गया है तथा उससे संपकर्  को सुकर बनाए। 

3.  य�द कोई अ�नय�मत प्रवासी यह दशार्ता है �क वह काउंसुलर कायार्लय म� संपकर्  करने का 
इच्छुक नह�ं है, तो उसके �वकल्प का सम्मान �कया जाएगा।   

4. अ�नय�मत प्रवासी, िजन्ह� अ�भर�ा म� रखा गया है अथवा �नरुद्ध �कया गया है, को 
�नम्न�लिखत अ�धकार होगा: 

(क) काउंसुलर अ�धका�रय� �ारा वहां दौरा �कए जाने का; 

(ख) काउंसुलर अ�धका�रय� के साथ बात करने और पत्राचार करने का; 

(ग) �बना �कसी �वलंब के काउंसुलर प्रा�धका�रय� �ारा भेज ेगए पत्र� को प्रा� करने का। 

1. �गरफ्तार करने वाला अथवा �नरुद्ध करने वाला अ�धकार� ऐसे दौरे और पत्राचार को 
सुकर बनाने के �लए समस्त यु��यु� कदम उठाएगा। 

2. �गरफ्तार अथवा �नरुद्ध करने वाला अ�धकार� �बना �कसी �वलंब के उस समस्त 
पत्राचार को अ�नय�मत प्रवासी को अगे्र�षत करेगा, जो प्रासं�गक काउंसुलर कायार्लय 
क� ओर से उसे संबो�धत हो। 

अध्याय IV समन्वय और सहयोग 



24. रा�ीय समन्वय स�म�त क� स्थापना  

1. प्रवासी भारतीय कायर् मंत्रालय एक रा�ीय समन्वय स�म�त स्था�पत करेगा िजसे अ�नय�मत 
प्रवासी के �नवारण के �लए 'रा�ीय कायर् बल' कहा जाएगा तथा उसम� �वदेश, गहृ, श्रम, म�हला 
और बाल �वकास, मंत्रालय�, संबं�धत राज्य सरकार� तथा गैर-सरकार� सेवा प्रदाताओं के 
अ�धकार� शा�मल ह�गे। 

2. अ�नय�मत प्रवासी के �नवारण के �लए रा�ीय कायर्बल - 

(क) इस �व�ध के �क्रयान्वयन क� �नगरानी और समन्वय करेगा; 

(ख) इस �व�ध के �क्रयान्वयन को सुकर बनाने के �लए नी�त, �व�नयम, �दशा-�नद�श, 
प्र�क्रयाएं और अन्य उपाय �वक�सत करेगा; 

(ग) यह सु�नि�त करने के �लए रा�ीय कायर्-योजना �वक�सत करगा �क इस �व�ध का 
व्यापक और प्रभावी �क्रयान्वयन हो, िजसम� उदे्दश्य� और ल�य� क� प्रा�� क� आव�धक 
समी�ा के �लए प्र�क्रया भी शा�मल होगी; 

(घ) प्रवा�सय� क� तस्कर� के नयाचार के अतंगर्त दा�यत्व� के �क्रयान्वयन क� �नगरानी करेगा 
तथा संसद को प्र�तवेदन देगा।  

(ङ) �व�भन्न राज्य एज��सय�, अंतरार्�ीय एज��सय�, अतंरार्�ीय संगठन� तथा गैर-सरकार� 
संगठन� के बीच अंतरएज�सी और अंतर�वषयक सहयोग को सुकर बनाएगा। 

(च) उ�म, पे्रषण और गंतव्य के प्रासं�गक देश� के साथ सहयोग को सुकर बनाएगा। 

3. प्रवासी भारतीय कायर् मंत्रालय का स�चव रा�ीय कायर् बल का अध्य� �नयु� �कया जाएगा। 
स�म�त आवश्यकता होने पर उप-स�म�तयां/ कायर्कार� गु्रप� क� स्थापना कर सकेगी। 

25. प्र�श�ण और जागरूकता 

 रा�ीय कायर्बल – 

(क) राज्य सरकार�, स्थानीय सरकार�, पु�लस, उत्प्रवास और आपरा�धक न्या�यक अ�धका�रय� के 
�लए, िजनक� अ�नय�मत प्रवा�सय� के साथ संपकर्  बनाने क� संभावना है, के �लए जानकार�, 
सामग्री �वक�सत करेगा और उसका पयार्� प्रचार-प्रसार करेगा तथा अ�नय�मत प्रवा�सय� के 
अ�धकार� का संर�ण और प�रर�ण करते हुए अ�नय�मत प्रवा�सय� का बचाव और उनक� 
संर�ा करेगा। 

(ख) इस तथ्य पर जन-जागरूकता को बढ़ाने के �लए जन सूचना कायर्क्रम तैयार करेगा और उनका 
प्रचार-प्रसार करेगा �क प्रवा�सय� क� तस्कर� एक आपरा�धक �क्रयाकलाप है तथा इसका प्रयोग 



संग�ठत आपरा�धक समूह� �ारा लाभ के �लए �नरंतर �कया जाता है तथा यह �क यह 
अ�नय�मत प्रवा�सय� के �लए एक गंभीर जोिखम (खतरा) उत्पन्न करता है। 

(ग) प्रवा�सय� क� सामािजक-आ�थर्क सत्यताओं को ध्यान म� रखते हुए तथा प्रवा�सय� क� तस्कर� 
के सामािजक-आ�थर्क कारण�, जैसे गर�बी और बेरोजगार� के मूल का �नवारण करने के उदे्दश्य 
से रा�ीय स्तर पर �वकासात्मक कायर्क्रम� और सहयोग को प्रव�तर्त और सुदृढ़ करेगा। 

अध्याय VI - अ�नय�मत प्रवा�सयो क� वापसी से संबं�धत प्र�क्रयाएं 

26. एज�सी अथवा एज��सय� का पदनाम 

1. स�म प्रा�धकार� इस अध्याय म� विणर्त कृत्य� का �नष्पादन करेगा। 

2. अपने कृत्य� का �नवर्हन करने म�, स�म प्रा�धकार�:- 

(क) प्रासं�गक अतंरार्�ीय संगठन� के साथ सहयोग करेगा िजनम� शरणा�थर्य� के �लए संयु� 
रा� उच्चायु� का कायार्लय था प्रवा�सय� के �लए अतंरार्�ीय संगठन भी शा�मल है; और 

(ख) �कसी अन्य प्रासं�गक रा�ीय अतंरार्�ीय �व�धय� का अनुपालन करेगा। 

27. दस्तावेज� क� यथाथर्ता और वैधता 

 समु�चत प्रा�धकार� अथवा अन्य नयाचयार राज्य के प्र�त�न�ध के अनुरोध पर स�म प्रा�धकार� 
यु��यु� समय के भीतर जार� �कए गए अथवा जार� �कए जाने के �लए आश�यत तथा प्रवा�सय� क� 
तस्कर� के प्रयोजनाथर् प्रयोग म� लाए जाने वाले सं�दग्ध यात्रा और पहचान दस्तावेज� क� यथाथर्ता और 
वैधता का सत्यापन करेगा। 

28. अ�नय�मत प्रवा�सय� क� वापसी को सुकर बनाना 

     स�म प्रा�धकार� - 

(क) अ�नय�मत प्रवासी के उपयु� प्रा�धकार� अथवा अथवा �कसी अन्य नयाचार राज्य के 
प्र�त�न�ध के अनुरोध पर अथवा स्वयं अपनी पहल पर �बना �कसी असम्यक अथवा गैर-
यु��यु� �वलंब के �कसी ऐसे अ�नय�मत प्रवासी क� भारत वापसी को सुकर बनाएगा जो 
वापसी के समय भारत का रा��क है। 

(ख) उपयु� प्रा�धकार� स्वयं अथवा अन्य नयाचार राज्य के अनुरोध पर दस्तावेज� अथवा 
अन्य प्रा�धकार� के �नगर्म को सुकर बनाएगा जो ऐसे अ�नय�मत प्रवासी क� भारत से 
बाहर और भारत म� वापसी को समथर् बनाने के �लए आवश्यक ह�, जो भारतीय रा��क 
है। 

29. वापसी प्र�क्रया म� अ�नय�मत प्रवा�सय� का संर�ण 



1. स�म प्रा�धकार� यह सु�नि�त करेगा �क �कसी अ�नय�मत प्रवासी क� योजनाबद्ध अथवा 
वास्त�वक वापसी अतंरार्�ीय �व�ध, �वशेष रूप से मानवा�धकार�, शरणा�थर्य� और मानवीय �व�ध 
के अनुरूप है, िजस� गैर-�नरुद्ध�करण के �सद्धांत, गैर-भेदभाव के �सद्धांत, जीवन के अ�धकार, 
यातना तथा �नदर्य, अमानवीय अथवा अपमानजनक व्यवहार अथवा सजा के समस्त रूप� पर 
प्र�तषेध तथा जहां बालक शा�मल ह�, उस बालक का श्र�े �हत शा�मल है। 

2. अ�नय�मत प्रवा�सय� क� वापसी को सुकर बनाने के �लए स�म प्रा�धकार� यह सु�नि�त करने 
के �लए उपयु� उपाय करेगा �क अ�नय�मत प्रवा�सय� क� कोई भी योजनाबद्ध अथवा वास्त�वक 
वापसी व्यविस्थत रूप से हो रह� है तथा उसम� शा�मल व्य��य� क� सुर�ा और मयार्दा पर 
सम्यक रूप से ध्यान �दया गया है। 

3. वापसी प्र�क्रया के बल के प्रयोग को सी�मत करने के �लए हर प्रयास �कए जाने चा�हए। 
�नयंत्रण के एकमात्र स्वरूप, जो स्वीकायर् ह�, वे ह� िजनम� परामशर् प्र�त�क्रयाएं �न�हत है जो उन्ह� 
�नयं�त्रत करने के उदे्दश्य से �कसी �वशेष लौटने वाले प्रवासी के वास्त�वक अथवा यु��यु� 
प्रत्या�शत प्र�तरोधक के कड़ाई से आनुपा�तक ह�। 

30. �व�मान व्यवस्थाओं का संर�ण 

 इस अध्याय म� कोई भी बात �नम्न�लिखत पर प्र�तकूल प्रभाव नह�ं डालेगी: 

(क) व्य��य� �ारा प्रयोग म� लाया गया अथवा उन्ह� उपलब्ध कोई अ�धकार अथवा उपचार जो 
�कसी अन्य �व�ध के अधीन प्रवा�सय� के अवैध व्यापार से संबं�धत �कसी अपराध का 
प्रयोजन है; 

(ख) �कसी लागू सं�ध, ��प�ीय अथवा बहुप�ीय अथवा �कसी अन्य लागू करार, जो पूणर्त: 
अथवा भाग के उन व्य��य� क� वापसी को प्रशा�सत करता है जो प्रवा�सय� के अवैध 
व्यापार का प्रयोजन रहे ह�, के अधीन �कया गया कोई दा�यत्व। 

 

  



अनुबंध-तीन 

 

आदशर् �नयोजन करार 

 

यह �नयोजन करार �नम् न के �ारा �नष् पा�दत और लागू �कया गया: 

क. �नयोक् ता: 

पता और दरूभाष संख्या: 

ख.  कमर्चार� के प्र�त�न�ध: 

एज�ट/ कंपनी का नाम: 

ग. कमर्चार� 

पासपोटर् संख् या: 

पता: स् थान और जार� करने क� तार�ख 

 

�नयोक् ता और कमर्चार� ने स् वयं को स् वैिच् छक रूप से �नम् न�लिखत �नबंधन और शत� से करारबद्ध 

�कया:- 

1. �नयोजन स् थल 

2. करार क� अव�ध     से     तक 

3. कमर्चार� क� िस् थ�त 

4. मूल मा�सक वेतन 

5. �नय�मत कायर् समय: प्र�त�दन अ�धकतम 8 धंटे, सप् ताह म� छह �दन  

6. समयोप�र वेतन 

(क) �नय�मत कायर् समय से अ�धक कायर् 

(ख) �न�दर्ष् ट �वश्राम �दवस और अवकाश के �दन कायर् 

7. पूणर्वेतन स�हत अवकाश 

(क) अवकाश छुट्ट� 

(ख) रोग अवकाश 

8. �नयोक् ता क� ओर से सामािजक सुर�ा अंशदान 

9. �नयोजन स् थल तक �न:शुल् क प�रवहन और �नम् न�लिखत मामल� म�, उ�म  स् थल से �न:शुल् क 

वापसी प�रवहन: 



(क) करार क� समािप् त 

(ख) न् यायसंगत कारण के �बना �नयोक् ता �ारा करार को समाप् त करना 

(ग) य�द कमर्चार� कायर् से संबद्ध या उसके कारण चोट लगने या बीमार� के कारण काम जार� रखने 

म� असमथर् हो। 

10. �न:शुल् क भोजन या ............ अमे�रक� डॉलर का ��तपू�तर् भत् ता, �न:शुल् क उपयुक् त आवासन। 

11. �न:शुल् क आपात �च�कत् सा और दंत �च�कत् सा सेवाएं और दवाओं स�हत सु�वधाएं। 

12. मेजबान सरकार और/ अथवा       सरकार के कानून� के अनुरूप कमर्चार� को �न:शुल् क 

व् यिक् तगत जीवन और दघुर्टना बीमा। इसके अ�त�रक् त,   सरकार �ारा प्र�तकूल �ेत्र के रूप म� 

घो�षत �ेत्र� के �लए �नयोक् ता �ारा कमर्चार� को �न:शुल् क      से अन् यून का संघषर् जोिखम बीमा 

प्रदान �कया जाएगा। 

13. इस करार क� अव�ध के दौरान कमर्चार� क� मतृ् यु होने क� िस् थ�त म� उसका शव और व् यिक् तगत 

सामान �नयोक् ता के खचर् पर...........को स् वदेश वापस भेजा जाएगा। य�द शव को स् वदेश वापस 

भेजना संभव नह�ं है तो कमर्चार� के �नकट संबंधी और/ अथवा        दतूावास/ वािणिज् यक दतूावास 

(कांसुलेट) क� पूवर् अनुम�त से शव का कायर् स् थल के समीप समापन कर �दया जाए। 

14. �नयोक् ता उपयुक् त ब��कंग चैनल या अन् य �व�ध सम् मत तर�के से कमर्चार� के वेतन के एक 

प्र�तशत का धन-पे्रषण करने म� सहायता करेगा। 

15. समापन: 

क. �नयोक् ता �ारा समापन:�नयोक् ता �नम् न�लिखत न् यायसंगत कारण� से इस करार को समाप् त कर 

सकेगा: गंभीर कदाचार, �नयोक् ता के �व�धसम् मत आदेश� क� जानबूझकर अवहेलना, कतर्व् य� क� आदतन 

अवहेलना, अनुपिस् थ�त, अनधीनता, स् थापना के भेद खोलना, जब कमर्चार� प्रथाओं, परम् पराओं और      

के कानून� और/ या इस करार क� शत� का उल् लंधन करता है। �नयोक् ता प्रत् यावतर्न संबंधी व् यय को भी 

वहन करेगा। 

ख. कमर्चार� �ारा समापन: कमर्चार�, �नयोक् ता को �नम् न�लिखत न् यायसंगत कारण� म� से �कसी क� भी 

सूचना �दए �बना इस करार को समाप् त कर सकेगा: �नयोक् ता या उसके प्र�त�न�ध �ारा गंभीर अपमान, 

�नयोक् ता या उसके प्र�त�न�ध �ारा कमर्चार� के साथ अमानवीय और असहनीय व् यवहार, �नयोक् ता या 

उसके प्र�त�न�ध �ारा कोई अपराध/ पाप करना और �नयोक् ता या उसके प्र�त�न�ध �ारा �नयोजन करार 

क� �नबंधन और शतेा� का उल् लंधन करना। �नयोक् ता.........     को प्रत् यावतर्न खच� का भुगतान 

करेगा। 

ख.1  कमर्चार� �नयोक् ता को एक माह पूवर् �लिखत म� सूचना देकर �कसी न् यायसंगत कारण के �बना 

इस करार को समाप् त कर सकेगा। िजस �नयोक् ता को यह सूचना द� गई है वह कमर्चार� को नुकसान 

का िजम् मेदार ठहरा सकेगा। �कसी भी मामले म�, कमर्चार� को अपने मूल स् थान पर वापस आने के �लए 



सभी संगत खच� वहन करने ह�गे। 

ग. बीमार� के कारण समापन: कोई भी प�कार बीमार�, रोग या कमर्चार� को लगी चोट के आधार पर 

करार को समाप् त कर सकेगा। �नयोक् ता को प्रत् यावतर्न लागत वहन करनी होगी। 

16. �ववाद� का समाधान: कमर्चार� के �नयोजन करार से संबं�धत सभी दाव� और �शकायत� का 

समाधान कंपनी क� नी�त, �नयम� और �व�नयम� के अनुरूप �कया जाएगा। कमर्चार� �ारा �नयोक् ता के 

�नणर्य का प्र�तरोध करने के मामले का समाधान श्रम राजदतू सहायक (अताशे) अथवा �कसी अन् य 

प्रा�धकृत प्र�त�न�ध, दतूावास या भारत के महा-वािणज् य दतूावास के सहयोग से �नयोजन स् थल के 

समीप सौहादर्पूणर् ढ़ंग से �कया जाएगा। सौहादर्पूणर् समाधान �वफल होने क� िस् थ�त म� मामला (मेजबान 

देश) म� स�म या उपयुक् त �नकाय या �शकायत करने वाले प� क� इच् छानुसार मेजबान देश के कानून 

�ारा अनुमत् य.........के सम� प्रस् तुत �कया जाएगा।  

17. कमर्चार� �नयोक् ता कंपनी के �नयम� और मेजबान� देश के संगत कानून� का पालन करेगा और 

उसके �रवाज� तथा परम् पराओं का आदर करेगा। 

18. प्रयोज् य कानून:उपयुर्क् त उपबंध� से संगत �नयोजन क� अन् य �नबंधन और शत�.............के संगत 

कानून� �ारा शा�सत ह�गी।        

 

  



अनुबंध-चार 

 

ईसीआर देश जाने के इच् छुक प्रवा�सय� के �लए उत् प्रवास प्रबोधन कायर्क्रम क� प्रारूप रूपरेखा 

 

1. �व�धक और कॉन् सुलर मॉडयूल 

 

 �व�धक और कॉन् सुलर संबंधी प्रबोधन मॉड्यूल इच् छुक प्रवा�सय� को मूल देश के साथ-साथ 

गन् तव् य देश, दोन�, म� अपनाए जाने वाली प्र�क्रया और प्रलेखन क� �व�धक आवश् यकताओं से अवगत 

कराएगा। यह प्रवासी कामगार� म� �वशेष रूप से जीसीसी के छह देश� के संदभर् म� �नगर्मन,प्रवेश, प्रवास 

और लौटने के संबंध म� जागरूकता पैदा करने और मुख् य रूप से �नम् न पर कायर् करेगा: 

• यात्रा दस् तावेज-पासपोटर्, वीजा, वकर्  पर�मट, कायर् संबंधी करार 

• �नगर्मन प्र�क्रयाएं-उत् प्रवास स् वीकृ�त, �नगमर्न �बंद ुपर आप्रवास डेस् क, प्रवेशा�धकार- आप्रवासन, 

वीजा़ और कायर् संबंधी �वधान 

• देश म� प्रवास- वीज़ा, �नवास पर�मट, नाग�रकता �नयम 

• स् वास् थ् य, सामािजक कल् याण, सुर�ा और अस् थायी संर�ण संबंधी �वधान; �नवार्सन, �नष् कासन। 

 

2. उत् प्रवास प्रबोधन मॉड्यूल 

यह मॉड्यूल इच् छुक प्रवा�सय� को भत�, कायर् संबंधी करार, यात्रा, �नजी �ेत्र क� कंप�नय� �ारा प्रदान क� 

जा रह� �वत् तपोषण और सहायता सेवाओं क� बाजार प्र�क्रया से अवगत कराएगा। इसका उदे्दश् य गन् तव् य 

देश म� रहने और काम करने के संभा�वत खतर� और आवश ् यक एह�तयात के बारे म� जागरूकता पैदा 

करना है। यह प्रवासी कामगार� क� उनके व् यावसा�यक कौशल और रोजगार ल� य� के अनुरूप उनको 

रोजगार �दलाने म� भी सहायता करेगा। यह रोजगार खोजने क� प्र�क्रया म� प्रवा�सय� क� सहायता करने 

के �दशा�नद�श� स�हत प्र�श�क भी उपलब् ध कराता है: 

• देश तथा रोजगार के बारे म� प्रवासन जानकार� प्राप् त करना 

• भत� प्र�क्रया, कायर् संबंधी करार, रहने और काम करने क� िस् थ�तयॉ ं

• भत� क� लागत-पासपोटर्, वीज़ा, वकर्  पर�मट, एयर �टकट, बीमा 

• ब��कंग सु�वधाएं, �वत् तीय लागत, धन-पे्रषण 

• �शकायत समाधान, आपातिस् थ�तयॉ।ं  

3. सांस् कृ�तक और सामािजक प्रबोधन 

सांस् कृ�तक और सामािजक प्रबोधन मॉडयूल इच् छुक प्रवा�सय� को जीसीसी देश� के सामािजक और 



सांस् कृ�तक प�रिस् थ�त क� पूर� जानकार� देगा। इसका उदे्दश् य प्रवा�सय� को सामािजक �शष् टाचार और 

संघषर् पूणर् िस् थ�तय� से बचने हेतु सामािजक और सांस् कृ�तक आचरण और व् यवहार के मानदंड� के बारे 

म� जागरूकता पैदा करना है: 

• नाग�रक के सामान् य आ�धकार और दा�यत् व; 

• सांस् कृ�तक और धा�मर्क संवेदनशीलता; 

• वेशभूषा, पाक कमर् और मनोरंजन 

• लोक प्रशासन, पु�लस और कानून तथा व् यवस् था। 

 

4. स् वास् थ् य और मनो-सामािजक प्रबोधन 

स् वास् थ् य और मनो-सामािजक प्र�श�ण मॉड्यूल इच् छुक प्रवा�सय� को शार��रक और मान�सक रूप से 

स् वस् थ रहना सु�निश् चत करने हेतु स् वास् थ् य देखभाल के महत् व से प�र�चत कराएगा। इसका उदे्दश् य 

प्रवा�सय� म� यह अपेि�त समझ पैदा करना है �क �वदेश म� मनोवै�ा�नक, सांस् कृ�तक और सामािजक 

ग�तशीलता कैसी होती है और एकाक�पन, प�रवार से दरू रहने, कायर् संबंधी दबाव, �वत् तीय दबाव, खराब 

स् वास् थ् य क� समस् या से कैसे �नपटा जाए और �कस प्रकार सहायता मांगी जाए। 

5. भाषायी प्रबोधन 

इस मॉड्यूल का उदे्दश् य कायर् संबंधी और सामािजक वातार्लाप हेतु कुछ मौ�लक संपे्रषनीय �क्रयाएं; 

मौ�लक मौिखक और �लिखत संपे्रषण कौशल; एक �वशेषीकृत शब् दकोश और कुछ मूल भाषायी �वन् यास 

उपलब् ध कराकर प्र�तभा�गय� के व् यिक् तगत संपे्रषण कौशल को �वक�सत करने या सुधारने हेतु एक 

आरं�भक सांस् कृ�तक और भाषायी उपकरण प्रदान करना है।  

 

  प्रबोधन पाठ्यक्रम के �लए सुझाई गई अव�ध पहले चार मॉड्यूल के  �लए 40 घंटे है जो छह 

�दन� के �लए है। भाषा के प्र�श�ण हेतु यह अव�ध 80 घंटे है जो दो सप् ताह के �लए है। कुल प्रबोधन 

मॉडल 120 घंटे का है और यह तीन सप् ताह से अ�धक का होना चा�हए। 

 

कायार्न् वयन क� रूप रेखा: 

1. कायर्क्रम स् वैिच् छक �कंतु सरकार �ारा उपयुक् त प्रमाणन के साथ मान् यता प्राप् त होना चा�हए। इससे 

इस कायर्क्रम क� महता बढ़ेगी और बाद म� यह अ�धक भागीदार� को प्रोत् साहन देगा। 

2. इसक� शुरूआत म�हला प्रवा�सय� से होनी चा�हए। 

3. यह कायर्क्रम दो राज् य�-म�हलाओं के �लए आंध्र प्रदेश और पुरूष� के �लए उत् तर-प्रदेश म� चलाया 

जाए। 

4. राज् य� सरकार� को �नजी �ेत्र के प्र�श�ण संस् थान� के माध् यम से कायर्क्रम कायार्िन् वत करने का 

काम स�पना चा�हए। 



5. पाठ्यक्रम, प्रबोधन सामग्री, प्र�श�ण कायर्�व�ध और शै�िणक उपकरण� का �डजाइन और �वकास 

प्रोटेक् टर जनरल �ारा �कया जाए। 

6. प्रवासी �ारा उत् प्रवास स् वीकृ�त प्र�क्रया के एक भाग के रूप म� प्र�श�ण शुल् क का भुगतान �कया 

जाए। यह शुल् क ईसीआर शुल् क का एक भाग होना चा�हए। 

7. प्रोटेक् टर जनरल �ारा गुणवत् ता �नयंत्रण का काम देखा जाए और बा� लेखा पर��क� �ारा पर��ण 

�नष् पादन लेखा पर��ा के माध् यम से प्रमाणीकरण हो। 

8. इस कायर्क्रम को कौशल उन् नयन योजना स् क�म का अ�भन् न अंग बनाया जाए। 

 

 

 

  



अनुबंध-पांच 

 

'�द ग् लोबल इं�डयन फंड टेक् नोलोजी, एंटर�प्रन् योर�शप एंड डेवलपम�ट' (�द-�गफ्टेड) 

 

मुख् य शब् द  वैिश् वक भारतीय वै�ा�नक डायसपोरा; प्र�तभा 
प्रािप् त, प�रक्रामी प्रवासन; भारतीय मूल के 
वै�ा�नक और प्रो�ौ�गक��वद; भारत के प्रवासी 
नाग�रक; प्रवासी भारतीय शोध सहयोग; 
अ�नवासी (एनआरआई) और भारतीय मूल 
(पीआईओ) के वै�ा�नक और प्रो�ौ�गक��वद। 

 

 

'�द ग् लोबल इं�डयन फंड फॉर टेक् नोलोजी, एंटर�प्रन् योर�शप एंड डेवलपम�ट' (�द-�गफ्टेड) �मशन 

का काम प्रवासी भारतीय वै�ा�नक समुदाय और भारत म� राष् ट्र�य �व�ान प्र�तष् ठान के बीच 

उच् च अ�धगम, वै�ा�नक अनुसंधान और खोज, नवोन् मेषध और उ��मता और �श�ा को बढ़ावा 

देने के �लए एक मजबूत भागीदार� को प्रोत् सा�हत करना है ता�क '�ान आधा�रत' समाज और 

अथर्व् यवस् था को सहायता द� जा सके। यह कायर्क्रम प्रवासी भारतीय कायर् मंत्रालय �ारा एक 

सरकार� �नजी भागीदार� के रूप म� चु�नंदा �व�ान और प्रो�ौ�गक� मंत्रालय� तथा �वभाग� और 

भारतीय उ�ोग प�रसंघ तथा वािणज् य और उ�ोग महासंघ के प्र�त�न�धत् व वाले भारतीय उ�ोग 

के सहयोग से शुरू �कया जाएगा। 

 

�मशन, �वहंगावलोकन और ल� य �वकास हेतु कायर्नी�तक, सहजीवी और सतत 
वै�ा�नक भागीदार� के ध् येय के साथ �गफ्टेड 
तीन प्राथ�मक ल� य� को पूरा करने पर ध् यान 
देगा: 

 

(क) �वदेश� (डायसपोरा) म� कायर्रत भारतीय मूल के वै�ा�नक� और विृत् तक� को वापस 

लौटने तथा भारत म� कायर् करने हेतु और/ अथवा स् थानीय वै�ा�नक�/ वै�ा�नक संस् थाओं 

के संपकर्  म� रहने हेतु प्रोत् सा�हत करना; 

(ख) भारतीय संस् थाओं और अनुसंधान क�ार्ओं को प्रवासी भारतीय वै�ा�नक और विृत् तक 

डायसयोरा क� �मता का उपयोग करने हेतु प्रोत् सा�हत करना; 

(ग) भारत के सम� उत् पन् न बहृत सामािजक चुनौ�तय� के �ेत्र म� प्रवासी भारतीय� तथा 

भारतीय वै�ा�नक� के बीच सहयोगी द�घर्कालीन शोध भागीदार� पैदा करना। 



 

    इस फंड का उपयोग प्रवासी भारतीय� को भागीदार� करने तथा वै�ा�नक अनुसंधान और 

उ�म �वकास के साथ-साथ उनक� विृत् तका उन् न�त म� सहायता देने का अवसर प्रदान करके 

प्रवासन और �वकास के बीच संपकर्  बनाने को बढ़ावा देने क� स�क्रया को प्रद�शर्त करने पर �कया 

जाएगा। 

 

पषृ् ठभू�म और तकार्धार यह कायर्क्रम नवजात �क्रया अथार्त ् �वक�सत 
देश� म� भारतीय मूल के कुशल और अहर्ताप्राप् त 
प्रवा�सय� क� वापसी से पे्र�रत है ता�क वे 
नवोन् मेषण, उ��मता और �वकास को पे्र�रत कर 
सक� । �वश् वभर म� भारतीय मूल के वै�ा�नक 
और प्रो�ौ�गक��वद काफ� संख् या म� ह�। उन् ह� 
अथर्व् यवस् था के �ान आधा�रत �ेत्र� को 
उत् पे्र�रत करने हेतु भारत के साथ और/ अथवा 
भारत के काम करने हेतु प्रोत् सा�हत करने क� 
आवश् यकता है। अत: इस फंड के �लए मुख् य 
चुनौती इन वै�ा�नक� को �वदेश से भारत 
वापस लाने या भारत क� प्र�तस् पधार् को बढ़ाने 
हेतु उन् ह� भारत के वै�ा�नक� के साथ सहयोग 
करने हेतु आक�षर्त करने के �लए अनेक 
सहायक कायर्क्रम बनाने क� है। 

 

नी�त संबंधी प्राथ�मकताओं का       
�वंहगावलोकन 

'�गफ्टेड' क� नी�त संबंधी अं�तम प्राथ�मकता 
भारतीय वै�ा�नक डायसपोरा का एक नेटवकर्  
बनाने क� है। इसे पूरा करने हेतु �नम् न�लिखत 
नी�तगत प्राथ�मकताओं क� पहचान क� गई है: 

  
• �नवार्�सत भारतीय� को नवोन् मेषण पर ध् यान केिन् द्रत करके भारत म� वै�ा�नक 

अनुसंधान कायर् करने हेतु प्रोत् सा�हत करना; 

• �नवार्�सत वै�ा�नक� को भारतीय अनुसंधान संस् थान� और उ�ोग म� अल् पका�लक नौकर� 

�दलाने हेतु कायर्क्रम बनाना; 

• �नवार्�सत �श�ा�वद� क� भारतीय वै�ा�नक संस् थान� म� �नयुिक् त;  

• अहर्ताप्राप् त और प्र�शि�त �नवार्�सत� क� उ�म संबंधी कायर्कलाप� म� सेवाएं लेने हेतु 

प्रोत् साहन देना। 

 



नी�त संबंधी प्राथ�मकताओं क� सूची 1. अनुसंधानकत् ताओं क� सचलता 
(उदाहरण: प्र�तभाप्रािप् त, अ�धकार� 
क� अंतरणीयता) 

2. अनुसंधानकत् ताओं क� भत� 
(उदाहरण:�वत् तीय प्रोत् साहन) 

3. कै�रयर �वकास 
(उदाहरण:�वश् व�व�ालय 
अनुसंधानकतार्ओं के �लए द�घर्व�धक 
करार) 

4. उ�म �वकास (उदाहरण: स् टाटर्अप 
को सहायता देना) 

 

 

 

�व�शष् ट �ेत्र� को लि�त करना कोई �ेत्र �व�शष् ट नह�ं 
 

लि�त अनुसंधान और प्रो�ौ�गक �ेत्र यह कायर्क्रम �कसी �वशेष अनुसंधान संबंधी 
�वषय-वस् तु या �वषय हेतु लि�त नह�ं है। 
यह डायसपोरा अनुसंधान या डायसपोरा के 
सहयोग से �नम् न�लिखत संगत �वचार� को 
सहायता देगा: 

1. अंतरार्ष् ट्र�य स् तर पर प्र�तस् पध� 
बनाना; 
 

2. अथर्व् यवस् था के आधार पर 
नवोन् मेषण के माध् यम से मूल् यवधर्न 
करना; 
 

3. वै�ा�नक अनुसंधान और �वकास 
उत् पे्ररक को सहायता देना; 
 

4. उ��मता को पे्र�रत करना। 
 

चय�नत अनंुसधान और प्रो�ौ�गक� �ेत्र �कसी �व�शष् ट �वषय पर केिन् द्रत नह�ं। 
 

 



देश भारत 
आंरभ क� तार�ख 2014 
अनुमा�नत अं�तम तार�ख 2020 
अन् य सहायता उपाय� के साथ संबंध यह कायर्क्रम नया है और इसका �कसी 

पूवर् कायर्क्रम से कोई संबंध नह�ं है। 
�व�मान उपाय� को प्र�तस् था�पत करना यह कायर्क्रम नया है और इसका �कसी 

पूवर् कायर्क्रम से कोई संबंध नह�ं है। 
 

 

अ�त�रक् त ब् यौरा:  यह कायर्क्रम अन् य देश� �वशेषकर अमे�रका 
�ारा कुशल कामगार�, �शि�त श्रम शिक् त, 
अनुसंधानक�ार्ओं और वै�ा�नक� को आक�षर्त 
करने क� प्रथा से पे्र�रत है जो समकालीन 
आ�थर्क �वकास हेतु आवश् यक महत् वपूणर् बै�द्धक 
पंूजी सिृजत करते ह�।  

 

भौगो�लक कवरेज:  यह कायर्क्रम देश व् यापक और सभी �वषय� के 
�लए होगा। यह कायर्क्रम भारत म� रहने वाले 
भारतीय नाग�रक� के अ�त�रक् त �वदेश� म� 
रहने वाले भारतीय नाग�रक� और भारतीय मूल 
के �वदेशी नाग�रक�, जो भारतीय �व�ान और 
प्रौ�ो�गक� कायर्क्रम म� योगदान देने के इच् छुक 
ह�, को सहायता प्रदान करेगा। 

 

लि�त लाभाथ�:  वै�ा�नक/ अनुसंधानकत् तार् (व् यिक् तगत रूप से) 
 

�व� पोषण हेतु पात्र समूह:  वै�ा�नक/ अनुसंधानकतार् (व् यिक् त रूप से); उच् च 
�श�ण संस् थान� क� अनुसंधान इकाइयॉ/ं केन् द्र; 
गैर-लाभकार� अनुसंधान संगठन; उ�ोग सम�थर्त 
प्रो�ौ�गक� और नवोन् मेषी केन् द्र (गैर-लाभकार�); 
नई प्रो�ौ�गक� आधा�रत फम�/  नए �ान 
आधा�रत गहन सेवा फमर्। 

 

लि�त समूह के बारे म� और ब् यौरा:  भारतीय संस् थान�, कंप�नय� और संगठन� 
अथार्त-्भारतीय �व�धक कंप�नयाँ, इस फंड क� 



उपयोगक�ार् और लाभाथ� ह�गी। भारत म� 
लि�त समूह चु�नंदा �वश् व�व�ालय और 
संस् थाएं, प्रौ�ो�गक� आधा�रत लघु और मध् यम 
उ�म, अनुसंधान और �वकास केन् द्र तथा 
वै�ा�नक प्र�तष् ठान� के युवा व�ृ�क ह�गे। �वदेश 
िस् थत लि�त समूह: युवा व�ृ�क, डॉक् टर�य 
�व�ाथ�, �वशेष�, वै�ा�नक और ओसीआई/  
पीआईओ काडर्धार� भारतीय मूल के दसूर� और 
तीसर� पीढ�़ के वै�ा�नक ह�गे। 

 

लि�त अनुसंधान कायर्कलाप� क�         
प्रकृ�त:  

मूल अनुसंधान; समस् याजनक (मूल) 
अनुसंधान; अनुप्रयोगीय औ�ो�गक अनुसंधान, 
सामािजक �व�ान अनुसंधान; �ान का अतंरण 
(अनुसंधानकतार्ओं के बीच); मानव संसाधन 
�वकास तथा अन् तरार्ष् ट�्य अनुसंधान सहयोग। 

 

 

उपाय का समग्र कायार्न् वयन ढांचा: '�गफ्टेड' कायर्क्रम एमओआईए, ड�एसट� और 
सीआईआई-�फक् क� के बीच एक �त्रप�ीय 
भागीदार� होगी। इस फंड क� स् थापना के �लए 
सभी चार� भागीदार� �ारा बराबर आरं�भक पंूजी 
का �नवेश �कया जाएगा। प्रारं�भक पंूजी 
सहायता भारतीय उ�ोग के माध् यम से जुटाई 
जाएगी। इस प्रयोजनाथर् चार� भागीदार� तथा 
महत् वपूणर् �ान �ेत्र� वाले चु�नंदा उ�ोग� वाले 
एक कोर गु्रप का गठन �कया जाएगा िजसे 
'फे्रण् ड्स ऑफ �द �गफ्टेड' कहा जाएगा। यह 
फंड मुख् य चार कायर्क्रम� और उनके उप-
कायर्क्रम� (कायर्क्रम का उप-ढांचा) के भीतर 
संग�ठत प�रयोजना हेतु सावर्ज�नक कॉल के 
आधार पर प्र�तयो�गता के माध् यम से संचा�लत 
�कया जाएगा। कायर्क्रम� के भीतर �वत् तपो�षत 
प�रयोजनाओं म� एक या एक से अ�धक फंड 
उपकरण शा�मल ह�गे यथा: अनुसंधान 
प�रयोजना, डॉक् टरेटपंरात अनुसंधान, आरं�भक 
स् तर का अनुसंधान, लघुका�लक दौरा, 



द�घर्का�लक दौरा, हाईटेक उ��मता और 
अनुसंधान ढांचे का �वकास। �कसी प�रयोजना 
के �लए कुल �व�ीय सहायता फंड के कुल 
बजट के 2 प्र�तशत से अ�धक नह�ं होगी। 
�व�पोषण �कसी �वशेष प�रयोजना के 
अनुमो�दत कारोबार योजना और �व�ीय योजना 
पर आधा�रत होगा। आवेदक� म� से 
प�रयोजनाएं छांट� जाएंगी और �व� पोषण 
योजना का �नधार्रण चार� भागीदार� का 
प्र�त�न�धत् व करने वाले और मनोनीत �वशेष�� 
क� स् वतंत्र ज् यूर� �ारा प्रत् येक प�रयोजना हेतु 
मामले-दर-मामले पर �कया जाएगा। फंड �कसी 
प�रयोजना क� कुल लागत का �व�पोषण नह�ं 
करेगा। �कसी अनुमो�दत प�रयोजना म� फंड का 
अंशदान प�रयोजना क� कुल लागत के 85 
प्र�तशत से अ�धक नह�ं होगा। लागत का 
न् यूनतम 15 प्र�तशत अन् य स्रोत� (मेजबान 
संस् थान, प्रायोजक� आ�द) से उपलब् ध कराया 
जाएगा। प�रयोजना देने का अं�तम �नणर्य और 
अनुमो�दत �व�पोषण पद्ध�त ज् यूर� �ारा 
चय�नत प�रयोजनाओं से होगी और चार 
भागीदार� वाली अनुमोदन स�म�त �ारा क� 
जाएगी और प्रवासी भारतीय कायर् मंत्रालय के 
स�चव इसके अध् य� ह�गे। प�रयोजना 
अनुमो�दत �कए जाने पर फंड से प�रयोजना 
का मागर्दशर्न होगा, इसका कायार्न् वयन 
सु�निश् चत होगा तथा वह इसे सफल बनाएगा।  
 
 
 

 

संरचना और कायर्कलाप संबंधी     उप-कायर्: '�गफ्टेड' कायर्क्रम म� �नम् न�लिखत चार उप-
कायर्क्रम ह�गे:  
-अनुसंधान सहयोग कायर्क्रम: 
'होमवाडर्' ग्रांट 
'क्रासबॉडसर्' ग्रांट 
-संपकर् ता कायर्क्रम: 



'गे�नंग एक् सपी�रयंस ग्रांट' 
'होमल�ड �विजट' ग्रांट 
-युवा अनुसंधानकतार् कायर्क्रम: 
'माई फस् टर् �रसचर् टॉ�पक' ग्रांट 
'�रइंट�गे्रशन' ग्रांट 
'�रसचर् इन इंडस् ट्र�' ग्रांट 
-रचनात् मक कायर्क्रम: 
'इनोवेशन' ग्रांट 
'आईपीआर प्रोटेक् शन' ग्रांट 
 

 

प्रबंधन ढांचा: य��प '�गफ्टेड' कायर्क्रम मुख् यतया प्रवासी 
भारतीय वै�ा�नक� के �लए है, अनेक मंत्रालय� 
क� स�क्रय भागीदार� और सहायता से कायर्क्रम 
कायार्न् वयन क� सामान् य िजम् मेदार� एक 
समन् वयक के तौर पर प्रवासी भारतीय कायर् 
मंत्रालय क� होगी। तथा�प, कायर्क्रम के प्रबंधन 
हेतु एक अतंर-मंत्रालयी अ�धकार प्राप् त स�म�त 
होगी। इसके अ�त�रक् त, दो स�म�तयां ह�गी: 
संचालन स�म�त (एससी)-यह व् यिक् तगत 
कायर्क्रम�, कायर्क्रम के प्रस् ताव के    �डजाइन, 
पूवर्-मूल् यांकन और प�रयोजना के कायर्-
�नष् पादन क� समी�ा स�हत ऐसे कायार्त् मक 
काय� क� �नगरानी करेगी; और अनुमोदन 
स�म�त (एसी): जो ज् यूर� �ारा चय�नत 
प�रयोजनाओं के चयन और �व�पोषण का 
अनुमोदन करती है और प�रयोजना क� प्रग�त 
क� �नगरानी करती है। 

 

प्रग�त क� समी�ा:  प्रग�त क� समी�ा प्रशास�नक प्रयोजन� हेतु 
'�गफ्टेड' प्रबंधन �ारा क� जाएगी और उसे 
आव�धक रूप से अंतर-मंत्रालयी अ�धकार-प्राप् त 
स�म�त को प्रस् तुत �कया जाएगा। इसके 
अ�त�रक् त, कायर्क्रम को अं�तम रूप �दए जाने 
के बाद कायर्क्रम क� उपलिब् धय� को जांचने हेतु 
सामान् य  मुख् य कायर्-�नष् पादन संकेतक� (के 
पी आई) के समूह को अ�ग्रम रूप से 



प�रभा�षत �कया जाएगा। उदाहरण के �लए 
य�द प�रयोजना �व� वषर् 2014 से शुरू क� 
जाती है तो �व� वषर् 2016 के अंत तक के पी 
आई प�रभा�षत क� जा सकती है। '�गफ्टेड' 
डायसपोरा, उ�ोग और भारतीय अनुसंधान 
संगठन के बीच लगभग 20 संयुक् त अनुसंधान 
प�रयोजनाओं, 20 संयुक् त प्रकाशन�, 5 पेट�ट�, 
और युवा वै�ा�नक� हेतु 10 प�रयोजनाओं को 
सहायता देगा। 

 

चयन मानदंड:  प�रयोजनाओं का मूल् यांकन मानदंड� के समूह 
के अनुसार होगा जो प्रत् येक कायर्क्रम के �लए 
समान ह�। तथा�प, सामान् य मानदंड समूह भी 
नीचे �दए अनुसार प�रभा�षत �कए गए है: 

• प�रयोजना क� वै�ा�नक/ तकनीक� 
गुणव�ा, अनुसंधान क� नवीनता, 
वास् त�वकता और व् यवहायर्ता; 
 

• प�रयोजना लीडर और अन् य सहयो�गय� 
का वै�ा�नक टै्रक�रकाडर्;  

• भारतीय समाज और अथर्व् यवस् था हेतु 
प�रयोजना का कायर्नी�तक महत् व; 
 

• अंतरार्ष् ट्र�य सह-�व�पोषण और/ अथवा 
उ�ोग से सह-�व�पोषण प्राप् त करने 
संबंधी प�रयोजना क� भावी �मता  

• भारत क� अथर्व् यवस् था म� और 
महत् वपूणर् (संभा�वत अनुप्रयोग, 
नवोन् मेषण, पेट�ट, नए उत् पाद या 
प्र�क्रयाएं) बात� जोडने संबंधी प�रयोजना 
�मता;  

• भारत को �ान का अतंरण करने संबंधी 
संभा�वत योगदान। 

 

प�रयोजनाओं/ भागीदार� का चयन: '�गफ्टेड' प्र�तवषर् 1 जनवर�- 
28 फरवर� तक क�तपय �न�दर्ष् ट समयाव�ध 
म� प्रस् ताव हेतु आहवान करेगा। चयन प्र�क्रया 



पूर� होने तथा प�रयोजना का अनुमोदन होने 
संबंधी जानकार� 30 अपै्रल तक दे द� जाएगी। 
 

 

�व� पोषण का तर�का:  अनुदान 
 

वांछनीय लागत:  श्रम लागत (ऊपर� खचर् स�हत); अवसंरचना; 
उपकरण; प्र�श�ण (अध् ययन दौरा स�हत); 
�वदेशी �वशेष�ता (परामशर्दाता, अध् ययन 
आ�द): अन् य: आई पी संर�ण  

 

�व� पोषण का स्रोत:  प्रवासी भारतीय कायर् मंत्रालय से योजना का 
�व�पोषण और उ�ोग अनुदान 

 

कुल बजट: 1000 करोड़ रुपए 
वषर् 1 2014: 5 करोड़ रु. (अल् प अनुदान) 
वषर् 2 2015: 100 करोड़ रु. 
वषर् 3 2016: 150 करोड़ रु. 
वषर् 4 2017: 150 करोड़ रु. 
वषर् 5 2018: 250 करोड़ रु. 2019: 350 करोड़ रु. 

 

पूवर् म� �न�दर्ष् ट संकेतक:  नह�ं 
 

पूवर् म� �न�दर्ष् ट संकेतक� का ब् यौरा: कायर्क्रम को अं�तम रूप देने के बाद उस क� 
उपलिब् धय� को जांचने हेतु सामान् य  मुख् य 
कायर्-�नष् पादन संकेतक� (के पी आई) के समूह 
को अ�ग्रम रूप से प�रभा�षत �कया जाएगा। 
उदाहरण के �लए यह आशा क� जाती है �क 
�वत् त वषर् 2016 तक फंड भारतीय डायसपोरा, 
भारतीय उ�ोग और भारतीय अनुसंधान 
संगठन� के बीच लगभग 20 संयुक् त अनुसंधान 
प�रयोजनाओं, 20 संयुक् त प्रकाशन�, 5 पेट�ट�, 
और युवा वै�ा�नक� के �लए 10 प�रयोजनाओं 
को सहायता देगा। 

 



 

सहायता उपाय मूल् यांकन : पूवर् हॉ, चालू/ मध् या�व�ध: हाँ 
अं�तम/ एक् सपोस् ट:हाँ 
 

  



आई सी एम के प्रकाशन 

 

क्र.सं. शीषर्क लेखक/ वषर् 
1. लेबर मा�कर् ट एसेसम�ट इन 6 ईयू कंट्र�ज  इंटरनेशनल ऑग�नाइजे़शन फॉर माइगे्रशन 

(आईओएम) के सहयोग से आईसीएम-2011 
2. इं�डया-ईयू एग�जम�ट एंड इंटरनेशनल माइगे्रशन: 

इम् पलीकेशन् स फॉर पा�लसी एंड वे फारवडर् 
बसंत पोटनुरू एंड व�शष् ठ सैम, आईसीएम-
2012 

3. इं�डया-ईयू मो�ब�लट�: �बिल् डंग बांड्स थू्र 
रे�मट��सस एंड �फलोन् थ्रोपी 

पूजा गुहा, भारतीय सांिख् यक�य संस् थान, 
बंगलौर-2013 

4. अवेयरन�स एंड इंफ�मेशन �डस् से�मनेशन: लेसन् स 
फ्रांम ए फ�ल् ड पिब् ल�सट� कैम् पेन इन �द पंजाब 
प्रोजेक् ट 

परमजीत सहाय, सीआरआरआईड�, चंड�गढ़-
2013 

5. इर�गुलर माइगे्रशन फ्रॉम इं�डया टू �द ईयू: ऐ�बड�स 
फ्रॉम पंजाब 

वी.के बावरा, पंजाब पु�लस-2013 

6. पैटन् सर् ऑफ माइगे्रशन फ्रॉम पंजाब टू इटली इन 
�द एग्रीकल् चर/  डेयर� सेक् टर (पंजाब-इटली 
कॉर�डोर एंड चीज़ मे�कंग) 

कैथर�न लुम एंड परमजीत सहाय, ईयूआई एंड 
सीआरआरआईड�-2013 

7. इंटरनेशनल मो�ब�लट� ऑफ न�सर्स फ्रॉम इं�डया 
(केरल) टू �द ईयू: प्रोस् पेक् ट्स एंड चैल�िजज �वद 
स् पेशल रेफर�स टू �द नीदरल�ड्स एंड डेनमाकर्  

परवीना कोडोथ एंड ट�ना कु�रयाकोस, स�टर 
फॉर डेवलपम�ट स् टड�ज एंड आईसीएम-2013 

8. व�क� ग �वद �द डायसपोरा फॉर डेवलपम�ट: पॉ�लसी 
पसर्पेिक् टक् स फ्रॉम इं�डया 

द�दार �संह, फामर्ली, एमओईए-2013 

9. बैकग्राउंड पेपर ऑन रे�मट��सस फ्रॉस �द जी सी 
सी टू इं�डया: ट्र�ड्स, चैल�िजस एंड वे फारवडर् 

ट� एल एस भास् कर, आईसीएम-2013 

10. इंस् �म�ट्स ऑफ एंगेजम�ट: असे�संग इं�डयाज 
पीआईओ एंड ओसीआई स् क�म् स  

सोहाली वमार्, आईसीएम-2014 

11. कल् चरल कं�टन् यूट� एंड आइड��टट�: ए स् टड� ऑफ 
सूर�नामी �हन् दसु् तानीज़ 

लीमानुनगला ल�गकुमेर, आई सी एम-2014 

12. एथे�न�सट� एंड डायसपो�रक आइड��टट�  मोहन गौतम, लीडेन यू�नव�सर्ट�, �द 
नीदरल�ड्स-2014 

13. गल् फ माइगे्रशन, सोशल रे�मट��सस एंड 
र��लजन:�द च�िजंग डायने�मक् स ऑफ केरल 
�क्रिश् चयंस  

�गनु जाचा�रया ओमेन-2015 

14. इं�डयन माइग्र�टस इन म् यांमार: इमिज�ग ट्र�डस एंड 
चैल�िजज 

मेधा चतुव�द�-2015 

 



 

  



प्रवासन के �लए भारत केन् द्र, 2016 

 

प्रवासन के �लए भारत केन् द्र (आईसीएम) 

�ारा प्रका�शत 

प्रवासन के �लए भारत केन् द्र 

�वदेश मंत्रालय 

कमरा संख् या-1011 अकबर भवन, 

यशवन् त पैलेस, चाणक् यपुर�, नई �दल् ली-110021 

दरूभाष:- +91-11-24675341.  

ईमेल:-icm.moia@gmail.com 

वेबसाइट: http://www.mea.gov.in/icm.htm 

 


